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CONCORRENCIA N° 2306.01/2022-CP
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVIQOS
DE CONSTRUCAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO

DE PACOTI/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAgAO, CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVAQOES.
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATE
Recorrente: AGUIA CONSTRUgOES E INCORPORAgOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o

n° 12.049.385/0001-60.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comiss§o Permanente de LicitagSo do Munidpio de Pacoti vem
responder a recurso administrative interposto referente a CONCORRENCIA N°
2306.01/2022-CP, feito tempestivamente pela empresa AGUIA CONSTRUQOES E
INCORPORAgOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 12.049.385/0001-60, com base no
Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso,
reconsideragao das exigences e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagao ja identificado,
pelo que se passa a analise de sua alegagao.

SfNTESE DOS FATOS:

A empresa AGUIA CONSTRUgOES E INCORPORAgOES LTDA, em sua pega
recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigences editalfcias, foi
declarada inabilitada, entendo que houve erro procedimental por parte da comissao de
licitagao. Cita que todos os documentos estao devidamente assinados pelo engenheiro
responsavel, entendendo que por ser emitido por servidor publico tern fe publica, desse modo
sustenta ser ilegal a exigencia de firma reconhecida em atestados tecnicos. Segue aduzindo
que quando restar duvida quanto a veracidade das informagoes deve-se promover
diligencias. Quanto a ausencia do termo de autenticagao digital do termo de abertura e
encerramento do livro diario a recorrente cita jurisprudence do TCE/ES a apresentagao de
documento sem comprovagao de registro ou autenticagao e considera ser falha sanavel,
podendo ocorrer atraves de diligencia, apresentando em anexo ao seu recurso o documento
ausente.

Ao final pede que seja julgado procedente o seu recurso e declarada sua
habilitagao ao processo e alternativamente encaminhado para decisao da autoridade
superior.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragao de INABILITAgAO da empresa
recorrente, conforme ata de julgamento do dia 12.08.22:
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iNABILITADAS: [...] AGUIA CONSTRUQOES E

INCORPORAQOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 12.049.385/0001-60,
apresentou as declaragoes exigidas para comprovagao de capacidade

tecnica operacional nos itens 3.1.3.2.1 e 3.1.3.2.3 do adendo do edital sem

firma reconhecida; nao apresentou o termo de autenticagao digital dos
termos de abertura e de encerramento do livro diario, naos sendo possivel

valida-los na Junta Comercial do Estado do Ceara [...].

E empresas

A) RELATIVO A APRESENTAgAO DE DECLARAgOES TECNICAS SEM FIRMA

RECONHECIDA EM CARTORIO.

Preliminarmente, quanto ao motivo ensejador de inabilitagao da recorrente em
face a apresentagao de declaragoes tecnicas sem firma reconhecida, verificamos certo

desconhecimento e confusao interpretativa ao edital por parte da recorrente, uma vez que
houve alteragao do mesmo atraves de adendo de retificagao, publicado em 15.07.22

devidamente
https://licitacoes.tce.ce.aov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/198138/licit/146934, no qual

foram remodelados a numeragao dos itens com a inclusao das seguintes declaragoes:
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Quanto a exigencia de firma reconhecida em declaragoes tecnicas, como o
exigido nos requisitos de qualificagao tecnica previsto no item do edital trata-se apenas de
seguranga a mais para a licitagao, nao e anormal nos depararmos com a situagao ou
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situagoes em que sao apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas diversas,
documentos assinados por quern de fato nao representa a empresa licitante, ou mesmo
danosos ao interesse publico, quando entendemos que a exigencia de firma reconhecida
inibe tal pratica.
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Ocorre que o fato julgado por esta comissao foi o nao atendimento de tal
requisito, qual seja o reconhecimento de firma, na declaracao da equipe tecnica, prevista nos
itens 3.1.3.2.1 e 3.1.3.2.3, ou seja, o que ha aqui nao e mera regularidade formal como
aponta a recorrente, ou mesmo ilegalidade de tal exigencia.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tao somente a verificagao da
veracidade das informagoes prestadas nas declaragoes mencionados, nao e incomum no
mundo das licitagoes nos depararmos com documentos duvidosos e as vezes ate sem valia
jurldica alguma, ou por vezes sem o conhecimento do verdadeiro representante da empresa,
como ja aconteceu na CPL de Pacoti, entao como forma de precaugao e agilidade
processual exige-se o reconhecimento de firma, para seguranga da propria licitante tambem.

Ademais uma vez disposto no edital, previamente divulgado, nao ha que se falar
em exigencia desarrazoada em sede de recurso, mas sim em tempo de impugnagao.
Passado esse prazo o licitante se debrugara sobre o julgamento e nao sobre exigencia
editallcia, vez que concordou com TODAS ao participar sem impugnar e se insurgir contra
alguma.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudencia patrias sao unissonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de
habilitagao sem os necessarios quesitos que demonstrem sua validade jurldica.

Ainda sobre a falta de autenticagoes e reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudencia patrias sao unissonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de
habilitagao sem autenticagao.

Jesse Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Nao se admite que documentos relativos a habilitagao de licitantes possa
ser apresentado sem autenticagao. Ou vira no original, ou por copia (vale
qualquer processo de reprodugao) autenticada, ou em exemplar do velculo
da imprensa oficial que o publicou. (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes da Administragao Publica, pag. 377, 5a edigao, Editora
Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1a Regiao (DF) sobre o
assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM

AUTENTICAQAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITAQAO.
1 Nao apresentada pela licitante-agravante a documentagao em
conformidade com o edital, ou seja, em original, copia autenticada, ou
em copia simples mediante a apresentagao dos originais para
conferencia e autenticagao, nao ha como considera-la habilitada ao
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fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de

malferimento ao principio isonomico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagao
da agravante mantida. (6a T„ AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).
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Tratando-se de licitagoes onde sao varias as empresas participantes e quanto ao
risco de duvida quanto a autenticidade de assinaturas haja vista a quantidade de
profissionais necessario a compor a equipe tecnica da empresa torna-se necessario como foi
feito tal exigencia.

£ bom que se esclarega a simples apresentagio das propostas implica em
aceitacao plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagao, como determina o
instrumento convocatorio no Item 2.6 do edital, senao vejamos:

2.6 - A participagao na Licitagao implica na aceitagao integral e irretratavel
pelas Licitantes, dos termos, clausulas, condigoes deste Edital, que passarao
a integrar o contrato como se transcrito, com lastro na legislagao referida no
preambulo da Licitagao, bem como na observance dos regulamentos
administrativos e das normas tecnicas aplicaveis, nao sendo aceita, sob
qualquer hipotese, alegagao de seu desconhecimento em qualquer fase do
procedimento licitatorio e execugao do contrato.

Ou seja: as alegagoes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade das
exigences supra motivadoras da sua inabilitagao, sao contestacoes aos itens e clausulas
do edital e, qualquer contestacao junto a comissao de licitacao acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
pronto pela comissao de licitagao.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigencia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario
os maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Desta sendo, e ate redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento
das condigoes editalicias, bem como concordou plenamente com estas, inclusive,
apresentando a sua documentagao de habilitagao junto a proposta na data e hora marcada
para o certame.

A jurisprudencia mantem o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITAQAO - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAQAO DA
IMPETRANTE

MANUTENGAO. Nao cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagao para fins de habilitagao, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento proprio, nao ha que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificou do processo licitatorio. Nao provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Civeis / 3a CAMARA ClVEL, Data de Publicagao:
06/09/2016)”

LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANGA -
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APELAgAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANQA.ADMINISTRATIVO.
LICITAQAO. FASE DE HABILITAQAO. AUSENCIA DE APRESENTAQAO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DECLARAQAO DE
REGULARIDADE DE SITUAQAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-
Cl. LEGALIDADE NA INABILITAQAO. VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A inabilitagao da apelante no certame, porque deixou
de apresentar a declaragao de regularidade de situagao do contribuinte
individual - DRS-CI, conforme exigido pela administragao, nao foi ilegal
ou abusiva, ja que a Administragao deve obediencia ao principio de
vinculagao ao instrumento convocatorio. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 5a C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao Jose dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (AcPrdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Juigamento: 03/12/2013, 5a Camara Civel, Data de Publicagao: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questao levantada e exaustivamente debatida nos Tribunals e
conforme observa-se, as decisoes sao pautadas no Principio da vinculagao ao edital,
devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de
inabilitagao do participate com a sua devida exciusao da competigao.

B) RELATIVO A NAO APRESENTAgAO DO TERMO DE AUTENTICAgAO JUNTO AOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO

No caso sob judice trata-se de ausencia dos termos de autenticagao - registro
digital dos Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na
Junta Comercial competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos
termos da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que institui os procedimentos para autenticagao
dos livros contabeis ou nao dos empresarios individuals, das empresas individuals de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros dos agentes
auxiliares do comercio. Onde fora identificado que nao constam junto aos documentos
apresentados, os dados de autenticagao que estao contidos no Termo de Autenticagao que
devera ser validado conforme informagoes constantes do mesmo, conforme consta no corpo
do dito documento.

Em sua pega recursal a recorrente se limitou a informar que o balango patrimonial
pode ser consultado no site da Junta Comercial, bem como apresentou tal documento em
anexo a sua pega recursal, alegando que tal documento poderia ser verificado por diligencia.

Porem nos referimos aos motivos de inabilitagao com base na ausencia do termo
de autenticagao aos termos de abertura e encerramento do livro diario no qual o
balango e demais documentos foram registrados.

Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de
habiiitagao apresentados, nao podendo ser considerado documento novo para fins de
analise de habiiitagao da empresa. Sobre o Termo de Autenticagao Digital este que devera
vir anexo ao respectivo documento registrado.
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Sendo que na ausencia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a
consulta e validacSo a tal documento registrado digitalmente, como e o caso.

O termo de autenticagao digital fica de tal modo vinculado ao documento
eletronico “subscrito” que, ante a menor alteragao neste, a assinatura se torna invalida. A
tecnica permite nao so verificar a autoria do documento, como estabelece tambem uma
“imutabilidade logica” de seu conteudo, pois qualquer alteragao do documento, como por
exemplo a insergao de mais urn espago entre duas palavras, invalida a assinatura.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagao e integragao do processo de registro e legalizagao de empresarios e pessoas
juridicas no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios.

Segundo Rubens Requiao, Curso de Direito Comercial vol. I- p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgao geral de que o sistema
de registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos tres graus da administragao direta e indireta e
implica desistimulo a atividade produtiva e de incremento da agao
informal.”

A competence para implementar essa sugestao seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais.
A DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a impiementagao dos sistemas de informagao necessarios para tornar a
proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, vejamos:

Institui os procedimentos para autenticagao dos livros contabeis ou
nao dos empresarios individuals, das empresas individuals de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros
dos agentes auxiliares do comercio.

Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os livros
devidamente escriturados e de carater obrigatorio, salvo disposigao
especial de lei, deverao ser submetidos a autenticagao pela Junta
Comercial:
§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticagoes previstas nesta Instrugao
Normativa por termo, que contera:
a) identificagao: Termo de Autenticagao;
b) declaragao: declaro a exatidao dos Termos de Abertura e Encerramento
do livro digital de caracteristicas abaixo, por mim examinado e conferido;
c) identificagao do arquivo, composta por hash da escrituragao e hash do
requerimento;
d) identificagao da escrituragao, composta por sigla da unidade da
federagao, nome empresarial, CNPJ, forma da escrituragao, data de inicio e
data de termino da escrituragao, natureza e numero de ordem do livro;
e) informagao dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e cargo;
f) identificagao dos signatarios da escrituragao;
g) numero de autenticagao;
h) numero da versao do Termo de Autenticagao;
i) localidade;

PAgO DO GOVERNOMUNICIPAL

AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO -N° 663 - CENTRO - PACOTI - CEARA CNPJ N°

07.910.755/0001-72-CGFN° 06.920.183-8



frCAo3*
c?
S-J242.*PREFEITURA MUNICIPAL DE

WPACOTI
CUIDANDO DA NOSSA GENTE

j) numero e a data de autenticagao; e
k) hash do Termo de Autenticagao e assinatura eletrdnica do autenticador.
§ 2° O termo de autenticagao devera ser assinado por servidor
devidamente habilitado com qualquer certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiieira -
ICP-Brasil ou utilizar qualquer outro meio de comprovagao da autoria e

integridade de documentos em forma eletronica, nos termos do § 2° do
art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da
Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.
Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos instrumentos de
escrituragao autenticados, por meio de sistemas de registro proprios, que
deverao conter, pelo menos, os seguintes dados:
I - nome empresariai ou nome civil, conforme o caso;
II - numero de ordem;
III -finalidade;
IV - periodo a que se refere a escrituragao;
V - data e numero de autenticagao do instrumento de escrituragao;
VI - numero do arquivamento da procuragao e data de seu termino ou o
numero do arquivamento do instrumento que autoriza a assinatura do livro; e
VII - Termo de Autenticagao, conforme § 1° do art. 8° desta Instrugao.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, VII da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que
menciona a necessidade a apresentagao do termo de autenticagao digital, verificado quando
do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente - fase de habilitagao,

contatado tal ausencia no corpo do documento especifico dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario nao se pode ao certo ter acesso atraves de consulta digital, ja
que na ausencia de tal documento anexo que contem as devidas informagbes de numero de
protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram certificados por
orgao oficial competente.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da
licitante, como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comissao
de Licitagao julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, e forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o onus da inabilitagao, essa
e a ratio legis.

A promogao de diligencia e realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisoes e confirmagao de dados contidos nas
documentagoes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Ocorre que nao resta duvida por parte da comissao julgadora quanto a ausencia
de tal documento junto aos documentos apresentados, que foi reconhecido pela propria
recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagao, muito
menos poderia ser autorizado a anexagao de documento em momento posterior como e o
caso.

S’Sobre o tema citamos jurisprudence do TCU sobre a materia:

E cabi'vel a promog§o de diligencia pela comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, para esclarecer ou complementar a instrugao do
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processo licitatorio, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.
Acordao 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

\ PaP'2>a

Isto posto, nao resta duvidas quanto a coerencia e legalidade da exigencia
editah'cia por estar amplamente conforme a legislacao vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovagao
da qualificagao economico-financeira do edital atraves do Balango Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesao, atrelando tanto a Administragao quanto aos licitantes a rigorosa
observance dos termos e condigoes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre
doutrinador Diogenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

Nao ha que se falar em mera formalidade ou alegagao de formalismo exagerado
pela Comissao de Licitagao, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitagao, tendo em vista que o julgamento foi objetivo,
dentro da legalidade.

£ mister salientar-se que a fase de habilitagao se faz necessaria para evitar
prejulzos a administragao por uma licitagao ou contratagao ruinosa:

"Habilitagao e o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
previo do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragao
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragao so pode contratar com quern
tenha qualificagao para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condigoes tecnicas para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagao e feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagao." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por Jose Cretella Junior, Das Licitagoes Publicas, editora
Forense, 10a Edigao, Rio de Janeiro, 1997, p£g. 251.

A mais que nao pode a Administragao celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade tecnica ainda na licitagao, nao e de bom
alvitre que a Administragao se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagao quando as exigences descumpridas sao legais.

A nosso ver, poderia ate ser considerada desi'dia dessa Administragao deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nao
raro, restar prejudicada a execugao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual nao se pode descurar.
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Ha que se reforgar que as exigences editalfcias aqui comentadas tern como
objetivo tao somente a seguranga da Administragao nas futuras contratagoes, nao constando
em inocuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitagao.

Isto posto, nao resta duvidas quanto a coerencia e legalidade da exigencia
editallcia por estar amplamente conforme a legislagao vigente.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagao, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
princlpios da vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:

"A licitagao destina-se a garantir a observancia do princlpio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os princlpios
bÿsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos aue Ihes sao correlatos."

Na percepgao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragao Publica
licitante como os interessados na licitagao, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragao de
momento oupontualpara atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalfcias, a Administragao frustra a propria razao de ser
da licitagao e viola os princlpios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O princlpio da vinculagao ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados ate o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 1a turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravei princlpio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o determinado no
edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este princlpio, segundo
classificagao dada por Carvalho Filho, estao os princlpios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

Princlpio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica, significa,
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratarcom a
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Administragao devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega
vantagem nao extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido e o nao menos importante princlpio do
julgamento objetivo. A licitagSo tem que chegar a um final, esse final e o julgamento,
realizado pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o criterio objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por criterio, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quern vai
participar da licitagao tem o direito de saber qual e o criterio pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagao em licitagao publica a concorrente que nao satisfaz
as exigencias estabelecidas na legislagao de regencia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1aturma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista F6rum Administrative - Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

CONHECER do recurso administrative ora interposto da empresa: AGUIA
CONSTRUQOES E INCORPORAgOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60, para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o julgamento antes proferido por
essa comissao julgadora.

1)

2)

DETERMINO:
a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(s) Senhor(s) Secretario de EDUCAgAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAgOES para pronunciamento acerca desta decisao;

Pacoti- CE, 30 de agosto de 2022.

SASCKELU
Presidente da Comissao Perrrianente de Licitagao

Prefeitura Municipal de Pacoti

PEREIRA
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Pacoti / CE, 31 de agosto de 2022.

A Presidente da CPL;

TOMADA DE PREQOS N.° 2306.01/2022-CP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao
nao acolhimento e improcedencia do Recurso Administrative interposto pela recorrente

AGUIA CONSTRUgOES E INCORPORAQOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60. Por entendermos nSo condizentes com as normas legais e editalfcias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVIQOS DE CONSTRUgAO DA CRECHE
PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE PACOTI/CE, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAgAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAgOES.

De modo a preservar-se a legislapao competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculapao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

FRANCISCA CRISTIANE TOMAZ BARRETO
ORDENADORA DE DESPESA DA SECRETARIA DE EDUCAgAO,

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAQOES.
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