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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO DE LICITAQAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE

ILMO SR.(a) AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE RE3P0NSAVEL PELO PROCEÿJOT ''*/
LICITATORIO N° 2306.01/2022-CP %X 3&r? 2a Poyi'vi g

% ,sv

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA REAUZAR SERVigOS DE
CONSTRUgAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE
PACOTI/CE, DE RESP0NSA6ILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAgAO, CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVAgOES

AGUIA CONSTRUQOES E INCORPORAgOES LTDA, inscrita no

CNPJ/MF sob o n° 12.049.385/0001-60, com sede na Av. Santos Dumont,

n° 1343, Sala 805, Aldeota, CEP: 60.150-160; vem, tempestivamente,

por intermedio de seus advogados, que esta subscrevem, perante Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 5°, XXXIV da Constituigao

Federal; art. 109 e seguintes da Lei n. 8.666/1993 e art. 54 e 56 da

Lei 9.784/1999;

Em face da DECISAO DS INABILITAgAO da licitante

supramencionada na concorrencia publica de edital n° 2306.G1/2C22-
CP, proferida na data de 12 de agosto de 2022, o que faz pelas

razoes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

0 presente recurso e plenamente tempestivo, uma vez

que o .resultado da inabilitagao se deu no dia 15 de agosto de 2022

(segunda-feira), disponibilizado no Diario Oficial da UniSo e faz-se

o prazo fatal no dia 22 de agosto de 2022 (segunda-feira), conforme

o artigo 109,§ 2° e 4° da Lei n. 8.666/93.

Assim sendo, resta claro que o protocolo deste

recurso nao ultrapassou o dies ad quern, sendo indubitavel, pois, a

sua tempestividade,
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$ P'uJ'n<i O*DAS RAZOES RECURSAIS

A Empresa ora recorrente, vem apresentar recimsA

nos moldes do art. 109, § 4° Lei n° 8.666/93, em face da decisao

proferida pela Comissao de Licitagao que resultou em sua

inabilitagao. Ao que vem requerer que Vossa Senhoria, Ilustrissimo

Presidente, reconsidere sua decisao ou, assim nao querendo,

encaminhe o presente pedido para a Autoridade Superior para que

manifeste nova decisao.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO A INABILITAGAO EM LICITAGAO

A empresa foi surpreendida com a decisSo de sua

sem qualquer motivo razo&vel ou uma justificativa

clara pela Comissao de licitagao do Municipio.

inabilitagao

Prefacialmente, verifica-se que a Comissao acusa a

empresa de ter descumprido os seguintes itens do edital. Veja:

comprovou a execute dos itens de maior reSsv§ncia exigido no item 3.13,2.1 do edital; AGUIA
CONSTRUgOESEINCORFORAgOES LTDA.,inscrita no CNPJsob o n°12.049,385/0001-60,apresentou
as declarers exigidas para comprovagao de capacidade teenies operational nos itens 3,13,2.1 e
3.13.2.3 do adendo do edital sem flrma reconhecida; nao apresentou o termo de autenticsgSo digital dos
termos de aberturaedeencerramento doiivno d&rio,naossendo possivel vatida-ios na Junta Comerciaido
Estado do CearSs; CALMAC- CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°

Passado isso, em analise mais apropriada dos

documentos pertinentes aos itens supramencionados, nao se vislumbra

qualquer similitude do que fora alegado nos pontos acima descritos

em face do que foi enviada a Comissao.

Com maxima data ven'ia, o que mais parece e que

houve um erro procedimental da Comissao na analise dos documentos da

sem excegao - estao em pleno acordo com o

exigido na carta editalicia, bem como persegue os parametros do art.

30 da Lei 8.666/93.

empresa, visto que todos

E importante ressaltar que todas as certidoes e atestados estao

assinados pelo engenheiro vinculado a obra, bem como registrados no Conselho de
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%m'Engenharia (CREA), alem disso, ve-se, sem quaisquer dificuldades, que as oDras

realizadas pela licitante nas prefeituras de Fortaleza e Pacajus possuem seus respectivos

atestados emitidos porPESSOAJURfDICADEDIREITOPUBLICO,(pags.26a53)

Ede se observar que os documentos estao devidamente assinados e

carimbados pelo Engenkeiro responsdvel, todos eles servidores dos orgdos publicos

com registro no CREA,ao qual,repise-se,imbutdos defe publica,nosexatos termosdo

art.30,§lfi da Lei8666/93.

Documentos emitidos por orgaos da Administragao

o que nao obriga oPublica possuem presungao de veracidade,

reconhecimento de firma. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A presungao de veracidade diz respeito aos fatos; em decorrencia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragao.Assim ocorre com
relagao as certidoes,atestados,declaragoes,informagoes por ela fornecidos,todos
dotados defe publica."(in Direito Administrative,232 Ed,Sao Paulo: Atlas,2010 p.
198).

Na verdade, a justificativa disposta na ATA de

julgamento, senao apenas uma indicagao sucinta, desconsidera os

documentos apresentados pelo licitante. Senao vejamos:

si...
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Em face do exposto, o que fora alegado psÿa
xpjrrO/

comissao nao converge com a documentagao, visto que se demonstrou

estarem assinados, nao havendo qualquer irregularidade formal ou

material, bem como algo que macule a confiabilidade e seriedade do

acervo tecnico apresentado pela recorrente.

Portanto, nao ha NENHUM motivo para que se julgue

documentagao que atesta a capacidade tecnica sejam

nao ha qualquer

que

questionados quanto a integridade de seus dados

irregularidade, devendo ser reanal.isados para posterior reinclusao

da empresa no certame, uma vez que suprem todos os requisitos do

a

art. 30 da Lei de Licitagoes, bem como consoante entendimento das

Cortes de Contas.

DA CORRETA INTERPRETAQAO DO ITEM DO EDITAL E DA ILEGAL EXIGENCIA DE

ASSINATURA COM FIRMA RECONHECIDA PARA ATESTADOS TECNICOS

Ao observar as razoes que .inabilitaram a empresa

recorrente, ve-se que o referido item (3.1.3.2.1) e respective ao

atestado tecnico profissional e nao a comprovacao de capacidade

tecnica operacional como descrito na ata da sessao de julgamento.

Nota-se, portantÿ, que ha certa dissonancia no

entendimento da comissao para com as motivagoes que levaram a

empresa a ser inabilitada, mesmo que, notoriamente, esta que recorre

esteja totalmente satisfatoria quanto aos requisitos de habilitagao,

seja por capacidade tecnica profissional quanto operacional.

Pelo bem da verdade, a exigencia de documentos com

firma reconhecida (auter.ticidade em cartoric), nao passa de mera

formalidade, ja bastante discutiaa pelos Tribunals Superiores, bem

como as Cortes de Contas. Senao vejamos:

ADMINISTRATIVE). RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1.A ausencia de reconhecimento de firma e mera irregularidade forma!, passivel de
ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabiiidade e
proporcionalidade.
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2. Recurso especial improvido." (REsp 542.333/RS, Re!. Ministro CASTRO Ml
SEGUNDA TURMA,julgado em 20/10/2005,DJ 7/11/2005, p.191)

O' excesso de formalidade impacta diretamente na

lisura e na competitividade do certame, uma vez que traz exigencias

demasiadas, desnecessarias e ate mesmo ultrapassadas, aos quais

muitas delas cairam em total desuso face as novas tecnologias e

possibilidades de averiguagao da autent.icidade de documentos.

Observe que tal conduta e vedada, e isto fica mais

visivel com a leitura do art. 3° da Lei 8.666/93, ao dispor sobre o

edital e objeto licitado, previu expressamente que:

An.32. A licitapao destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional da
isoriomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrapao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos da
legaiidade, da IMPESSOALIDADE, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa,da vincula?ao ao instrumento.

§ 12 E vedado aos agentes pubiicos:

1 - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausuias ou
condicoes que comprometam,restrinjam oil frustrem o seu carater competitive,
inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e estabelegam preferences ou

distinfoes em razao da naturalidade, da sede ou domidlio dos licitantes ou de
quoiquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o dispostc nos §§ 5s a 12 deste artigo e no art. 3s da Lei ns
8.248,de 23 de outubro de 1991.

De tal maneira que, em ccnsonancia com o acima

disposto, colacionamos o entendimento do TCU:

Devem ser evitadas exigencias que comprometam o carater competitivo da
licita$ao. A licitapao deve ser processada ejulgada em estrita conformidade com os
princfpios basicos. (...) Atente para o princfpio da vincula?ao ao instrumento
convocatorio, bem assim abstenha-se de efetuar exigencias que comprometam o
corater competitivo do certame,em desacordo com o art. 32,caput e § lo,inciso I,
da Lei no 8.666/1993.(Acordao 112/2007 Pienario)

Ademais, nao ser:a demasiado informar que quando

restarem duvidas a respeito de documentos ou dos dados neles

inseridos, e facultada a Comissao a possibilidade de diligenclar

junto a licitante para possiveis correcoes de erros sanaveis,

conforme art. 43, §3° da Lei 8.666/93.
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A promogao de diligencia em face do atestado de capacidade tecnica poi

como finalidade tanto a complementagiio de informagao ausente no documento
corho a confirmagao da veracidade dos fatos nele descritos. E importante ressaltar
que a diligencia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do atestado,ficando

a cargo da comissao ou do pregoeirc decidir qual opgao sera mais rapida e segura.

Fonte: httos://ius.com.br/artigos/77235/o-ooderdever-de-diligencia-rio-ambito-

Jas-licitacoes-publicas)

Com base no entendimento acima, anexa aos autos O

TERMO DE AUTENTICAQAO DIGITAL DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO

DIARIO, como forma de validar o ja apresentado no envelope de

habilitagao.

Naste sentido, por definipao, todos os dccumentos apresentados possuem as

condigoes minimas legais e mcrais para bem demonstrar que a empresa age dentro da legalidade e que seus

documentos estao aptos a prcduzirem o efeito que delesse espera.

Por outro lado, alegar que a Empresa nao apresentou

declaragao com firma reconhecida, e mesmo que dizer que o documento

e inidoneo, que o licitante esta dissirnulando, criando fato

aparente, forjando ou entregando falsas provas. No entanto, prefere-

se acreditar que nao seja este o caso, dada as graves consequencias

que impoe ao licitante que age de ma-fe com a Administragao Publica.

A empresa AGDIA CONSTRUQOES E INCORPORAQOES LTDA.

esta ha 12 (doze) anos de efetivo exercicio, tendo participado de

varios certames publicos e executado diversas obras, restanao bem

consolidada no mercado de servigos de engenharia e construgao de

edificios no Estado do Ceara, nao lhe atraindo qualquer conduta

improba ou que macule a reputagao adquirida.

Portanto, diante do exposto nao ha qualquer

irregularidade formal ou material insanavel na declaragao, bem como

algo que macule a confiabilidade de seus conteudos, devendo esta

Comissao reformar sua decisao para reabilitar a empresa no Certame.

DA IRREGULAR EXIGE.NCIA DE FIRMA RECONHECIDA PARA HABILITAQAO EM

LESAO A COMPETITIVIDADE A BUSC& DA PROPOSTA MAISLICITAQAO

VANTAJOSA

©8599627,4691
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$ NV% toDesde a entrada "m vigor da Lei n° 13.726/20

esta proibida a exicrencia, por parte de orgaos e entiaades publicas,

de documentos com firma reconhecida e de copias autenticadas.

Segundo o referido diploma legal, o reconhecimento

da autenticidade de firmas deve ser feito pelo proprio agente

administrative que recebe o documento. Para tanto, o servidor pode

estar presente diante do ato da assinatura ou confronta-la com

aquela que consta no documento de identidade do signatario.

0 mesmo vale para a autenticagao de copias de

documentos. 0 ato deve ser realizado pelo servidor, ao compara-las

com os originais. Vejamos o que diz a Lei:

Art. 32 Na relagao dos orgaos e entidades dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao,e dispensada a exigencia de:

I • reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou

estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
au enticidade no proprio documento;

II - autenticagao de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagao entre o original e a copia,atestar a autenticidade;

(Lei ns 13.726/2018)

Da analise dos dispositivos supramencionados, podemos inferir que

o reconhecimento defirma nos documentos de habilitagao dos licitantes somente devera ser

exigido em situagoes excepcionais com a devida justificativa. Portanto, nao se pode impor o

reconhecimento defirma como requisito indispensavel para aceitagao dos documentos de habilitagao.

Alias, reconhecimento de firma exige urn custo para

o licitante, restringindo, dessa forma, -=> participagao (Acordao

Plenario), o que, segunco entendimento, nao e

aceitavel, nem nesse caso e nem em qualquer outro no qual, sem

nenhuma just.ificat.wa plausivel, a Adminisiragao faga exigencias

restritivas em seus editais de licitagao.

604/2015 TCU

0 Superior Tribunal de Justiga assentou que ate

mesmo a exigencia, de reconhecimento de firma em instrumento de

procuragao nos processos licitatorios pode ser relevada em face dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

©8599627.4691
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE Fll

EM CERTAME LICITATORIO.

1.A ausincia de reconhecimento defirma e mera irregularidadeformal,passive!
de ser suprida em certame licitatorio,em face dos principles da razoabiiidade e
proporcionalidade.

2. Recurso especial irnprovido.(...)

nosso). Deste modo, eia se constitui em mera irregularidade, perfeitamente

sanavei, pois nao causa qualquer prejui'zo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a

legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigencias do edital,

porquanto a irreguiaridade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do
instrumento de procuracao) constitui-se em defeito irreievante ao nao
comprometer a identificagao do participante e do seu mandatario no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS- Rel. Min. Castro Meira -Segunda Turma- Data da
Puhlicagao:07/11/05)

Em resumo a exigencia de firma reconhecida em

cartorio ofende o Principle* da Competitividade.

Ainda assim, mesmo que se discuta a pertinencia de

vinculagao ao instrumento convocatorio por parte da Administragao, o

que ja foi superado pelas decisoes acima colacionadas, cabe

mencionar o julgado do Tribunal Regional Federal da 4a Regiao:

A vinculacao ao edital nao significa albergar o entendimento de que a
administragao deva ser 'formalista', a ponto de fazer exigencias inuteis ou
desnecessarias a licitagao, especialmente quando a irregularidade apresentada e
irreievante e nao causa prejuizo algum a administragao ou aos demais
concorrentes.(TRF 4a Regiao,ARN ns 5004923-95.2016.4.04.7009)

Portanto, nao ha o que se falar em documentos

iniddneos, ao ponto que sua legitimidade seja albergada por firma

autenticada para efeitos de habilitagao no certame, de modo que a

decisao da Comissao de Pacoti mostrou-se desarrazoada e injusta,

valendo-se de criterios subjetivos ao inabilitar a Recorrente no

presente Edital.

DA NAO APRESENTA£AO O TERMO DE AUTENTICAgAQ DIGITAL DOS TERMOS DE

ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
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?®S$JA Lei de Licitagoes e Contratos Administra

(Lei Nacional n.° 8.666/1993) estabelece que a documentagao reiativa

a qualificagao econcmico-financeira limitar-se-a, dentre outros

aspectos, ao "balango patrimonial e demonstracoes contabeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da

lei, que comprovem a boa situaqao financeira da empresa,

31, inciso I).

(...)(art.

Parcebe-se que o supracitado dispositivo exige que

o Balango Patrimonial seja apresentado conforme determina a

legisiagao aplicave.I. Assim, se a norma exige o registro na Junta

Comercial como requisito de valldade do demonstrative, os

licitantes, em tese, estao obrigados a registra-lo para fins de

participagao na licitacao, notadamente quando o instrumento

convocatorio fizer esta exigencia.

Todavia, nao se pode olvidar que em algumas

obrigagao de registro pode ser relevada,

especialmente quando existir outros elesaantos que atestem a

autenticidade do Balango Patrimonial, com fulcro no principio do

formalismo moderado e em consonancia com a possibilidade do

pregoeiro ou a coni.ssao de licitagao realizar diligencias a fim de

confirmar a veracidade dos documentos disponibilizados.

circunstancias a

Hesse sentido,

Espirito Santo - TCS/ES considerou que:

o Tribunal de Contas do Estado do

a exigencia de que o balango patrimonial apresentado por licitante,como requisito
de qualificagao economico financeira, seja registrado na junta comercial extrapola
a previsao do art. 31, inciso I, da Lei Nacional n.s 8.666/93, exceto para licitantes
er.auadradas no regime de Sociedade Anonima - S/A (Lei n- 6.404/1976), sendo
suficiente para as demais que o referido documento e demonstragoes contabeis
constem das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado,
con oscompetentestermos de abertura e de encerramento.

A Corte de Contas estadual pontou para

sociedades reguladas pelo Codigo Civil, o balango patrimonial e as

que,

demonstragoes contabeis devem constar das paginas correspondentes do

Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
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do domicilio do licitante (ou em outro orgao equivalente), com

competentes termos de abertura e de encerramento.

b

Ademais, o TCE-ES fundamentou sua decisao alegando

que na fase de habilitagao da licitagao, a apresentagao de documento

sem comprovagao de registro ou autenticagao e considerada falha

sanavel, que deve ser objeto de diligencia nos termos dos arts. 43,

8.666/93 e 64 da Lei Federal n°

14.122/2021, em ateneao ao principio do formalismo moderado.

§3°, da Lei Nacional n.°

Portanto, do todo o expost.o, a recorrente bem

demonstrou que o terino de autenticagao foi rnserido no envelope, a

qual deve esta ccmissao reconsiderar a decisao dantes proferida

resolvendo por declarar a empresa habilitad; para a etapa seguinte

do presente certame.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES E DA FINALIDADE DA LICITAQAO

A finalidade de urn processo licitatorio conforme

sua criagao e insergao no direito brasiieiro, e a busca pela

proposta mais vantajosa a Administragao Publica!

Assim, deve ser presidida sempre pelos principios

legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, da puolicidade, da probidade

convocatorio,

constitucionais isor.omia, RAZOABILIDADE,da

administrativa, vinculagao

JULGAMENTO OBJETIVO, da busca pela verdade material, e FORMALISMO

MODERADO.

instrumenco DOao

Entrementes, ve-se que a Comissao atua com rigcrismo extreme, contudo,o

que e indicado pelos Tribunals de Contas e pela logica do ordenamento juridico e a busca por medidas

que afastem o formalismo excessivo em detriment a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica. Neste sentido, destaca-se:

No curso de procedimentos iicitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pe’o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado gran de certeza, seguranga e
rtspeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalence do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegao das prerrogativas dos administrados. (TCU no acordao 357/2015-
Plenario)

£<8599627.4691
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais ou editalicias,

do certame deve promover diligencias para adarar os fatos e confirmar o

CO! teudo dos documentos que servirao de base para a tomada de decisao da
Administragao (art. 43, § 3o, da Lei no 8.666/1993) - ACORDAO 2730/2015-
PLENARIO

Neste sentido, deve-se observancia a inteligencia

do art. 43, §3° da Lei 8.666/93:

Ait. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3o E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.

Hodiernamente, existe uma ' forte corrente de

opinioes doutrinarlas e decisoes por meio de Tribunals sobre a

relativizagao da proibigao do saneamento de duvidas na documentagao

apresentada ou por vicios aparentes, ponderando o vicio e a escolha

da proposta mais vantajosa para a Administragao, o que e essencial

para atingir a finalidade de um processo licitatorio.

12. A jurisprudence deste Tribunal e clara em condenar a inabilitagao de licitantes
em virtude da ausencia de informagoes quo,possam ser supridas pela diligencia
prevista no art. 43, § 3s, da Lei de Licitagoes (acordaos do Plenario 1.924/2011,

747/2011,1.899/2008 e 2.521/2003,dentre outros).

(Acordao 2.101/2020,Plenario,rel. Min.Augusto Nardes)

16.Ao contrario,os agentes publicos nomeados para compor a referida comissao
de licitagao deveriam ter se pautado no principio do formalismo moderado,que
prescreve que asformalidadas exigidas nao podem ser utilizadas como um fim em
si riesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis. O formalismo no
procedimento licitatorio nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.

(Acordao 2.835/2016,Plenario,rel. Min.Benjamim Zymler)

Neste escopo, surge tambem para Administragao

Principio daPublica agir

Proporcionalidade com o fito unico de julgar as propostas com mais

equidade e justeza.

observanciaestritacom ao
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Margal Justem Filho, in Comentarios a lei

licitagoes e contratos administrativos, 13. ad, p. 76, ao tratar do

principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

.e

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competencias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite e a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,

atraves da compatibillzagao entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a irr.possibilidade de impor consequencias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeiros. Sob esse angulo,as exigencias da lei ou do Edital
devem ser interpretadascomo instrumentais.

Em cases assim a jurisprudencia indica que meros

pecados formais nac geram inabilitagao de licitantes. E o que diz a

4a Camara Civel do TJ-MG: Apelagao Civel (AC) n° 5874442-

89.2009.8.13.3024; Rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAiMCA. LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE.QUALIFICACAO TECNICA.ATENDlMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL
Em rnandado de seguranga, verificado que a documentagao apresentada atendeu
as exigencias e ao objetivo do instrurn-nto convocatorio, afasta-se o ato
administrative que inabiiitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A
interpretagao dos termos do edital de licitagao nao pode determiner a pratica de

atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o numero de
ccncorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nao provido.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENT)EM MANDADO DE SEGURANGA.
PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIODA ISONOMIA. BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, NAO OBSERVANCE. CLAUSULA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO.AGRAVO CONHEC1DO E DESPROVIDO.DECISAO INTERLOCUT6RIA
MANTIDA. 1. Nao se questiona que o pregao eletronico e um importante

instrumento legal que viabiliza a contratagao da melhor proposta pela
administragao pubiica, prlmando pela transparency e isonomia.Contudo, as
clausulas editalfcias devem respeitar cs principios licitatorios, sobpena de
prejudicar a real iinalidade dessa rnodalidade de licitagao. 2. A fornecedora, ora
agravada, foi desclassificada por nao se utilizer de toaos os caracteres disponiveis
no campo designado para a apresentagao da proposta, conforme previsao contida
em cldusula editalicia. Em analise superficial, entendo que tal exigencia nao e
razoavel, visto nao haver prejuizo ante a forma concisa de escrever da possivel
licitante. Mesmo nao se utilizando detodo oespago reservado, a empresa cumpriu
todas as exigencias, sendo apta a seguir no certame. 3. No caso em tela, tem-se
um excesso de formalismo na interpretagao dada a dispositivo do edital, o que
nao sa mostra razoavel nem se coaduna com a finalidade da licitagao, que e a
eicolha mais viavei a administragao e aos administrados. 4. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. Decisao interlocutoria mantida.

(TJCE;AI 0626994-13.2019.8.06.0000;Terceira Camara de Direito Publico; Rel. Des.
An.onio Abelardo Benevides Moraes;Julg.01/06/2020;DJCE 09/06/2020;Pag.62)
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juizo de suas competencias, cabem sanar questoes editalicias "s'

processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio

processual, mantendo desta forma o controle de legalidade,

aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade

administrative, tais como o da RAZOABILIDADE de modo a nao

prejudicar licitant.es face exigencias demasiadas e excessivamente

rigorosas, que podeva e devem ser equacionadas no curso da licitagao,

para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Denonstra-se, portanto, que a ausencia de cr.iterios

avaiiadores vincuiados ao instrumento convocatorio prejudicou o

julgamento objetivo da documentag&o da recorrente, contrariando,

visivelmente, a finalidade do processo licitatorio.

DA AUTOTUTELA E O PODER-DEVER DA ADMINISTRAGAO AMULAR ATOS ILEGAIS

0 , Princip.io da Autotutela estabelece que a

Administragao Publica possui o poder de controlar os proprios atos,

anulando-os quando ilegais ou revcgando-os quando inconvenientes ou

inoportunos. Assim, a Administragao nao precisa recorrer ao Poder

Judiciario para corrigir os seus atos, podendo faze-lo diretamente.

Nesse contexto, a autotutela. envolve dois aspectos

da atuagao administrative:

a) legalidade: em relagao ao qual a Administragao

procede, de oficio ou por provocagao, a anulagao de atos ilegais; e

b) merito: em que reexamina atos anteriores quanto

a conveniencia e oporturiidade de sua manuter.gao ou desfazimento

(revogagao).

A Administragao Publica nao precisa, portanto, ser

provocada por terceiros para rever seus proprios atos viciados de

ilegalidade, pois, deve faze-lo de oficio. Tal fato decorre de a

Administragao Publica, no desempenho de suas multiplas atividades

estar sujeita a erros: logo, quando isso ocorrer, a Administragao

devera anular tais atos com o fito de zelar pelo interesse publico.
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I’aym.i £V>, A . sV\Ub*vEsse principio possui previsao em duas sumulas

STF, a 346, que estabelece que "A Administragao Publica pode

declarar a nulidade dos seus proprios atos", e 473, que dispoe o

seguinte:

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;ou revoga-los, por motivo de
convenience ou oportunidade,respeitados os direitos adquiridos,e ressalvada,em
tedos os casos,a apreciapao judicial.

Todavia, no Brasil vigora o principio da

inafastabilidade de tutela jurisdicional (sisrema de jurisdigao

unica), segundo o qual a lei nao afastara do Poder Judiciario, lesao

ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV, CF).

Assim, o controle de legalidade realizado pela

propria Administragao Publica nao afasta a competencia do Poder

Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos .

Ademais, a propria Lei de Licitagoes em seu art.

113, assegurado pela Constituigao Federal pelo art. 74, §2° predica

a possibilidade de qualquer licitante representar ao Tribunal de

Contas, em exercicio do controle externo, contra irregularidades na

aplicagao da Lei.

Por certo, nao sendo este c caso, a Administragao

Publica nao necessita ser provocada pelo Judiciario para declarar

nulos seus atos ilegais no presente certame.

DO PEPIDO DE REVISAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Deste mode, diante de todo o exposto, REQUER-SE:

Que o presente Recurso seja RECEBIDO para que, apos

de modo que a decisao que

inabilitou a documentagao da empresa, possa ser reapreciada e logo

reformada, f&JLGANDO-A HABILITADA, com a devida fundamentagao.

seja PROV8DO,a analise de merito,

nao hana reconsideragao da

autoridade que preferiu a decisao de inabi.litagao no prazo de 5

Outrossim, caso

©8599527,4691
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dias, REQUER-SE, sem necessidade de nova petigao, que seja remi

os autos a Autoridade Superior Competente, nos moldes do art. 109, §

4° da Lei S.666/93, por ser medida de saiutar justiga!

REQUER-SE tambem que seja aplicado o efeito

suspensivo, eir, aco.rdo com o art. 109, § 2° da mesma Lei.

Por fim, pede-se que a resposta ao presente recurso

seja remetida ao e-mail: licitacaopnetoadvggmail.com

Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 18 de aqosto de 2022.

/ s

ica Heitor siotrao Veto

/ //

O'"
AGUIA CONSTRUQOES E INCORPORATES I.TDA

Assistida por:

OAB-CE 18.701

£2
tO/belte- lb

OAB-CE 48.062
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I TERMO DE AUTENTICAQAO - LIVRO DIGITAL
•M

Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas
p| abaixo, por mim conferido e autenticado sob o n° 20025207 em 08/04/2022. Assinado digitalmente

por Ana Katia Torres Cavalcante. Para validagao da Autenticagao dos Termos, devera ser acessado
o sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https://portalservicos.jucec.ce.gov.
br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de protocolo e a chave de
seguranga abaixo:

’1

s
Numero de Protocolo Chave deSegurangan

22/049.967-5 BbPnv.|

\

Identificagao da Empresa
:ÿ

Nome Empresarial: AGUIA CONSTRUCOES EINCORPORACOESLTDA
%Nire:

m j
* •> ... ...

CNPJ: 12.049.385/0001-60€»’
ffw; Munidpio: FORTALEZA'p?m

l

Identificagao do Livro Digitalw
DIARIOEspecie:

__Numero de Ordem: 12

Et Periodo de Escrituragao: 02/01/2021 - 31/12/2021
: I

Numero da Procurasao: |

Rig?1 ;i k**
: : ,1

Assinante(s)'.V r :ÿ }

ORC r Data AssinaturaNome

FRANCISCO HEITOR MOURAO NETO_
:
_

:

CPF

tmP'm 08/04/2022079.566.098-79

/»ÿAssinado utilizando o(s)seguirite(s)selo(s)do g ufo

Selo Ouro - Biomatria TSE,Selo Ouro - Certificado Digital, Seio Prata - Cadastro via Internet
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Termo de Abertura

.. iS ,» U i { ja emprega: ,
Nome Empresarial:

AGUIA CONSTRUCOES EINCORPORACOES LTDA

CNPJ: 12.049.385/0001-60 NIRE Anterior:NIRE: 2320131663-2

Nome Anterior:

UF: CEARAFORTALEZAMunictpio:

Inscrigao Municipal:Inscrigao

Data do ato constitutivo em Junta Comeicial: 17/05/2010

_
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IQuantidade de paginas: 120Numero de ordem: 12 I
08/04/2022ta
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Nome Empresarial:

AGUIA CONSTRUCOES EINCORPORACOES LTDA

NIRE Anterior:CNPJ: 12.049.385/0001-60NIRE: 2320131663-2

Nome Anterior:

CEARAFORTALEZA UF:Municipio:

Inscrigao Municipal:Inscrigao

17/05/2010Data do ato constitutive em Junta Comercial:
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Por este instrumento particular de mandato,

AGUIA CONSTRUQOES E INCORPORAQOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o

n° 12.049.385/0001-60, com sede na Av. Santos Dumont, n° 1343,

Sala 805, Aldeota, CEP: 60.150-160; atraves de seu representante,

o Sr. Francisco Heitor Mourao Neto, brasileiro, casado,

empresario, inscrito- no CPF sob o n° 079,566.098-79 e portador do

RG n° 90002050930, nomeia e constitui como seu procurador o Dr. j

FRANCISCO MIRANDA PINHEIRO NETO, advogado, inscrito na OAB-CE sob

: - 6' n° ;£18.70l/!'K: merrtbro do escritorio PINHEIRO NETO ADVOCAGIA,

sociedade de advogados inscrita na OAB/CE sob o Registro n° 1.131j

Juridical Center, ;|
804, Luciano|

Cavalcante, CEP 60.811-341, Fortaleza-CE, concedendo-lhes 1 amplos

poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem

como para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do

Codigo de Processo Civil, e

atuar em processos licitatorios especialmente na

PUBLICA N° 2306.01/2022-CP da Prefeitura Municipal de Pacoti-CE.

|com enderego professional sito a Edificio

Avenida Maxiir.iniano:' da Fonseca, n° 1400, saia

v

os especiais para propor agoes para

CONCORRENCIA
8

*

Fortaleza, 16 de junh'o de 2022.

.sco Heitor MourSo Neto

AGUIA CONSTRUgOES E INCORPORAQOES LTDA

©8599942.1283 iadrpinheironetoadv@gmail.com 33032pinheironetoadvocacia C® www.pinheirQnetoadvocada.adv.br/


