PREGAO ELETRONICO N° 230601/2022

A VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob
n® 21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina Nova
da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de ldentidade n° 2117819 — SSPDF e do CPF n°
007.399.241-09, vem tempestiva e mui respeitosamenie & presenga de Vossa Senhoria, com fulcro

nas disposicBes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da
Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar impugnacédo ao edital:

A presente impugnacao pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUGOES PARA ESTA
ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que for feito em extrapolagdo
ao disposto na Lei n® 8.666/93, de 21 de Junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, mas que
também contrasta com entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas

decisdes.
1) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que ndo é infuito desta empresa impedir ou simplesments
atrapalhar o normal framite do certame em tela, nem mesmo trazer dividas acerca do trabalho
exercido por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas decisdes.

Com efeito, € corolario das contratages piblicas que o certame priorize a finalidade
pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a
Administracéo e buscar aquilo que, de fato, lhe & mais vantajoso.

Pois bem, como visto no edital, o critério de julgamento estabelecido se dara pelo
MENOR PRECO POR LOTE, onde o processo licitatorio, dentre tantas outras, visa duas finalidades
igualmente relevantes, quais sejam, o atendimento ao principio da isonomia e a realizaco da
selecdo da proposta mais vantajosa. Estas duas finalidades conjugam-se no cumprimento das
disposicles legais e também para evitar a violagdo de direitos e garantias individuais.

Para esse fim, o processo licitatdric foi dividido em trés LOTES, sendo que o LOTE 06
& composto por 37 itens.




estd obrigando que licitantes cotem todos os itens do lote, mesmo sendo estes divisiveis e
independentes, impedindo que licitantes especializados em determinado item possam participar, o
que restringe, limita e frustra o carater de competitividade e de isonomia que deve sempre se fazer

presente nos certamos licitatérios.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites estabelecidos
pela legislagdo &, consequentemente, instrumento de indevida restricdo & liberdade de participacao

em certames e desvio de igualdade entfre os interessados.

Nesse contexto, cumpre observar que a realizagdo de processo licitatério em lote
tnico pode configurar medida contréria 4 legislagdo aplicavel, haja vista que o parcelamento do
objeto é regra que somente pode ser afastada nos casos em que seja demonstrado o
comprometimento aos ganhos da economia de escala ou, ainda, que a divisdo do objeto em itens
distintos possa comproreter o conjunto a ser contratado.

Com efeito, a regra é o parcelamento do objeto, conforme estabelece de forma
expressa o arf. 23, § 1° da Lei n° 8.6666/93, a saber:

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragfio serdo divididas em
tantas parcelas quanias se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagBo com vistas ao melhor aproveitamentc dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliacio da competitividade sem perda da economia de
escala.

O tema em debate, inclusive, diante da reiterada jurisprudéncia, foi motivo de edicéo
da Samuta n® 247, pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

E obrigatéria a admissao da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (sem destague no originai).




isonomia dos certames & regra que somente pode ser sobreposta quando demonstrados, de forma

inequivoca, os pressupostos destacados acima.

Em outros termos, a mera indicagdo de suposto beneficio a Administragdo em
decorréncia dos ganhos provenientes da economia de escala, por exemplo, ndo se afigura como

fundamento suficiente e necessario ao afastamento do parcelamento do objeto.

Mais uma vez, trazemos & baila deciséio do TCU, em oportunidade na qual analisou

processo de caracteristicas similares ao certame em tela:

A regra, para licitar, é a adjudicag8o por prego unitario e ndo, o contrario. Caso o
gestor entenda conveniente a ‘adjudicag8o por prego global’, sua escolha deve ser
motivada, pois ndo basta dizer que a experiéncia mostra que a compra dos Kkits
prontos é mais econdmica. E até possivel que, com a comercializagéio de grandes
guantidades e variedades de material escolar em forma de kits, haja o barateamento
do produto final, contudo ha de ter os estudos que demonstrem esse pretenso
ganho para a administragao.

Acoérdio n° 2796/2013 - Plenario.

Sem embargo, o nio parcelamento do objeto exige do Orgéo licitante a devida
justificativa, no sentido de se comprovar, técnica e economicamente, que a escotha adotada &
indiscutivelmente a mais vantajosa para o Contratante,

Questiona-se, nesse viés, se a Prefeitura de Pacoti - CE elaborou estudos técnicos e
econdmicos capazes de demonstrar que o agrupamento de produtos de natureza ndo similar podem
integrar o mesmo lote?

2) DO PEDIDO

Ante o exposto, requer desse Pregoeiro que acolha a presente impugnacio em todos
os seus termos no sentide de modificar o edital face as consideracdes apresentadas.

A impugnante requer especial consideragdo sobre as razbes e argumentos ora
apresentados, de modo que o pregoeiro realize o desmembramento do Lote 06 do Edital,




possibilitando a participagao por item, ampliando assim, o leque de empresas participantes do
certame.

Caso ndo entenda pela adequacdo do resultado, requeremos desde ja a apresentagio

dos fundamentos legais que embasarem a decisdo administrativa, os quais seréo levados ao

conhecimento dos Orgéio de Controle, em especial o Tribunal de Contas.

Brasilia, 28 de junho de 2022.
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