PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

mco“r‘ = CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISAQ EM RECURSO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 2906.01/2022-PE

Cuida a presente de decisdo sobre recurso apresentado pelo licitante GUIATELL! PUBLICIDADE E
EVENTOS EIRELI ME, onde aduz equivoco no julgamento na inabilitagdo do recorrente ¢ na habilitagdo do
licitante WILLAMES PEREIRA DE ANDRADE EIRELL, recorrido, conforme especifica em suas razdes.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para manifestagdo do certame epigrafado foi aberto em 18/07/2022, oportunidade em
gue a recorrente se manifestou e apds iniciado o prazo para apresentar razbes esta o fez em 21/07/2022,
logo, tempestivo o recurso.

DAS RAZOES

Alega o recorrente, em apertada sintese que sua inabilitagdo fol desarrazoada, posto que acostou
a declaracdo na forma exigida e que a empresa WILLAMES PEREIRA DE ANDRADE EIRELI descumpriu os
itens 6.5.7,6.6.1, e 6.6.1.cC.

Apds a protocolizagio das razbes o recorrido incluiu no sistema suas contrarrazdes rebatendo as
alegativas do recorrente.

DA DECISAO

Em que pese o recorrente ter juntado a declaracio exigida esta veio sem absolutamente nenhuma
possibilidade de verificagdo, conforme decidido em recurso semelhante no mesmo certame, dessa forma
e apesar da intengdo maxima da licitagdo ser a economicidade e permitir a mator participacdc possivel,
todavia, hd formalidades que precisam ser cumpridas em virtude da legalidade do feito.

Nesse sentido, € precisc evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem 0 seguinte posicicnamento acerca do assunto ora
debatido, acérddo 357/2015-Plenarto, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Plblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados.”
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“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” {Acérddo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizacio ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracio descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solu¢3o a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Assim a cldusula 4.2 do edital em comento € clara e transparente ao indicar gue:

“4.2 - Salvo os documentos cuja verificacio da autenticidade possa ser feita mediante consulta
direta em sitios oficiais na internet, todos os documentos enviados a Pregoeira, via internet
{sistema ou e-mail}, para fins de habilitagio, deverdo ser enviados com autenticacio por

»

cartorio digital e serdo analisados quanto a sua autenticidade.....

Dessa forma resta patente que a intengdo do instrumento editalicio é ¢ de permitir a pregoeira
que esta e sua equipe possam ter confianga na documentagido apresentada e em virtude da forma do
pregdo ser eletrénica ndo ha razdo em usar documentagdo fisica, tal qual num pregdo presencial, mas sim
documentacdo digital. E isso em momento algum significa retirar a fiabilidade ou a fé de documentos, mas
ao contrario, de empregar mais confianga, vez que agora 530 incluidos sistemas de seguranga digitais,
informatizades, independente de selos fisicos e que podem ser verificados a qualguer momento em
gualguer lugar.

Por essa razao se faz necessdria a verificacdo de autenticidade, e a possibilidades sdo varias,
no casc de certiddes negativas podem ser verificadas nos sites que as emitiram; cédulas de identificacdo,
como a CNH podem ser conferidas mediante QR code, documentos assinados por certificados digitais
podem ser verificados em programas, documentos depositados em drgdos plblicos, como juntas
comerciais, podem ser verificados no site do 6rg3o emissor; porém ndo havendo nenhuma dessas
possibilidades ainda ha a autenticagdc por cartdrio digital, trazendo para o meio digital algo corriqueiro no
melio analdgico, fisico.

Ora, se toda a documentacdo em pregbes presenciais era apresentada com autenticagdo
cartoraria porque no meio digital ndo seria igual?

Seguindo entdo o que fora decidido em edital e que em momento algum foi impugnado por
nenhum participante temos cristalino que deve haver na documentacio alguma forma que possibilite sua
verificacdo.

Assim a referida declaracic ndo ofereceu absolutamente nenhum subsidio que pudesse
confirmar sua veracidade.

&
PACO DO GOVERNO MUNICIPAL

AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO — N° 663 —- CENTRO - PACOTI - CEARA
CINPJ N” 07.910.755/0001-72 — CGF N 06.920.183-8



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

Mo CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Sohre a questdo da auséncia do CRP do contador ndo restam ddvidas de que o recorrido nado
aderiu 3 escrituragdo digital via Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, fato confirmado pela andlise
do balango patrimonial do recorrido e suas informacBes contdbeis, logo, se a exigéncia e apresentag¢do do
CRP é para empresas que usem o SPED, para aquelas que n3o informam via SPED ndo se faz necessaria tal
apresentacao.

Sobre a emissdo de atestado por gestor divergente & imperioso ressaltar que em contratos
firmados com a Administrac3o Piblica o servico prestado ou o bem adquirido, seja em qual forma for, ndo
é direcionado a particular, a uma pessoa fisica, mas sim & Gest3o, ao Ente Federado, a uma pessoa juridica,
in casu, a0 Municipio de Palmacia. Porquanto ndo hé que se falar ern pessoalidade, posto que o gestor que
assina o contrato, pode ndo ser o mesmo que efetuou o pagamento, que pode n3o ser 0 mesmo gue
sanciona em caso de m& prestacio do servigo, ou seja, a Administragdo Publica ndo é o gestor atual,
tampouco o da época, mas sim a unidade administrativa responsavel pela contratacéo e fiscalizagdo deste.

Ademais, esta pregoeira realizou diligéncia no sentido de contatar a Sra. Denise Campos
Martins, em 21 de julha de 2022, a5 10:40h, por meio de celular, e confirmou sua emissdo e veracidade,
descabendo ao Municipie de Pacoti questionar guem emitiu o documento, posto que competente para
tanto.

DA DECISAO

Dessa forma e considerando as alegacties em sede de razdes, contrarrazfes, entendendo ndo estar
dentro de nossa area de conhecimento realizar estruturagéo dos itens do pregéo discutido esta Pregoeira
CONHECE do presente recurso, por ser tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento.

Com fulcro no art. 109, § 42 da Lei federal n? 8.666/93, faco subir o presente recurso devidamente
informado a autoridade superior, in casu, a Secretaria De Administra¢do, Planejamento e Finangas.

Pacoti, 22 de julho de 2022.
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kelly Pegsba Pereira
Pregoeira Muncicipal
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DECISAO

A Secretaria De Administra¢cdo, Planejamento e Financas recebeu a decisdo em recurso
administrativo apresentado pela empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIREL} ME, em
virtude da habilitacdo de determinado licitante, que por sua vez foi denegada pela Pregoeira.

Por essa razdo, RATIFICAMOS a decisdo da Pregoeira em todos os seus termos, para CONHECER o
recurso, posto que tempestivo para no mérito negar-lhe provimento, pelas razdes expostas.

Ato continuo determinamos a reorganizagdo dos itens, conforme determinado pela lima.

Pregoeira com fito de separar os lotes mantendo agrupados apenas itens com relacdo entre si, ou
similares.

Expediente de urgéncia.

Pacoti, 22 de julho de 2022.

Maria Elizangela Dias da Silveira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Finangas.
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