
%/$PREFEITURA MUNICIPAL DE
5 ifr

PACOTI
JgzSSapL CUfDANDO DA NOSSA GENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagao ao Edital - Pregao Eletronico n2

0703.01/2022.
OBJETO: PRESTAQAO DE SERVigO DE IMPLANTAgAO, INTERMEDIAQAO E
ADMINISTRAgAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB
ON LINE REAL-TIME, COM UTILIZAgAO DE DISPOSITIVOS DENOMINADOS
TAG'S (ETIQUETAS) COM TECNOLOGIA RFID E CARTAO (MAGNETICO OU CHIP)
PARA O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA COMUM E OLEO
DIESEL S10) EM ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO ESTADO DO CEARA,
ATRAVES DE EQUIPE ESPECIALIZADA OBJETIVANDO SUBSIDIAR O USO DO

SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR O DESEMPENHO DOS ORGAOS E
ENTIDADES QUANTO AOS INDICADORES DE GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO
DE PACOTI.
IMPUGNANTE: TRIVALE ADMINISTRAgAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n9

00.604.122/0001-97.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Muniripio de Pacoti vem responder ao pedido de impugnagao
ao edital supra, interposto pela pessoa juridica TRIVALE ADMINISTRAgAO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o ne. 00.604.122/0001-97, aduzimos que a presente impugnagao foi
interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n9.10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, senao vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, ate tres
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
nublica.
§ 1- A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital
e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.
§ 2- A concessao de efeito suspensivo a impugnagao e medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.
§ 39 Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizagao do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem
efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em suspensao das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
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todos os poderes para averiguapao de quaisquer contestapoes que se fapam ao texto

editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
nQ. 10.024/2019:

Art 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[...]
II - receber. examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, alem de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaborapao
desses documentos;

0 art. 24, § Is alhures e taxativo, a comunicapao de impugnapao do edital nao
tera efeito de recurso, portanto, nao havera suspensao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pepa, questionando a exigencia de utilizapao de
dispositivo eletronico identificador do vefculo RFID, no que entende de ser restritiva

tendo em vista que relacionado ao produto pouquissimas empresas poderao atender a
todos os seus termos, deforma generica "urn grupo muito pequeno de empresas no
mercado” nao citando quais seriam. Segue aduzindo a desnecessidade do fornecimento
de etiquetas com a tecnologia RFID ou similar, alem de alegar a inseguranpa desse tipo
de tecnologia para administrapao.

Ao final pede que seja excluida a exclusividade concedida a tecnologia
RFID, alternativamente estabelepa os criterios que se aguarda com a introdupao da
tecnologia RFID.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Insurge a impugnante quanto a utilizapao da tecnologia RFID como
criterio para aceitapao da proposta de prepos a ser apresenta pelas licitantes atraves de
uma possfvel limitapao concorrencial e possivel inseguranpa quanto a utilizapao pela
administrapao de tal tecnologia, tais argumentos, contudo, nao merecem prosperar
sobre os fatos ja descritos no edital de licitapao.

No caso do abastecimento com a utilizapao de cartoes, infelizmente a
fraude mais rotineira e a utilizapao de cartoes destinados a um veiculo para abastecer
outro veiculo. Logo, o uso indevido dos cartoes apesar de nao ser uma falha do sistema e
uma pratica que deve ser evitado.

E possivel, com o uso de determinadas tecnologias, aumentar o controle e
a gestao dos recursos publicos, evitado praticas fraudulentas.
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Vejamos as justificativas apresentadas no Anexo I - Termo de Referenda
do edital sobre a materia:

[„.]

4.19. O mercado de meios de pagamento tem migrado

para diferentes formas de captura de transafdes de
abastecimento, inicialmente era utilizado vouchers em
papel, depois foram adotados os cartbes magneticos,
depois cartbes com chip eletronico e, a nova tecnologia que
passou a ser adotada foi a das etiquetas ou tag's com
tecnologia RFID instalada diretamente no vefculo, inibindo
qualquer tipo de fraude. Os modelos sem contato, do tipo
RFID e NFC, que nao precisa ser inserido em terminal,
trocando informapbes com maquinas de acesso remoto a
alguns centimetros de distancia e a tecnologia atual, que
substitui os hoje ja tecnologicamente superados cartoes
com chips (fonte-www.tecmundo.com.brj.

4.20. A instalaÿao de etiqueta ou tag se mostra mais segura
e eficiente ao setor publico, pois garante que somente
aquele veiculo que se deslocou ate o posto de combustfvel
sera abastecido, circunstancia nao recepcionada pelos
cartbes de abastecimento. A etiqueta ou tag com tecnologia
de RFID ou similar, e instalada diretamente no veiculo,
sendo autodestrutiva quando retirada.

4.21. O sistema devera permitir, ainda, identificar as
tentativas de eventuais desvios de combustfvel e a
utilizaqao inadequada dos recursos destinados a este
objeto.

4.22. Ademais alem da tecnologia de etiquetas inteligentes
(tag), que terao uso prioritario pela gestao, e importante
ainda que haja tambem a possibilidade de ativafrao em
cartao magnetico ou com chip, quando necessario,
posto que ja vivenciamos a experiencia de ter, por diversas
razoes e imprevistos, a destruigao da etiqueta, seja por
retirada da pelfcia do vidro, ou mesmo a troca do
parabrisa, gerando atrasos a administrafao, que e obrigada
a paralisar o veiculo aguardando a chegada de nova
etiqueta.

4.23. O sistema de gestao de frota tecnologico fornecido
pela empresa contratada devera permitir a extraÿao de
informafoes convenientes ao contratante, por meio da
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emissao de relatorios gerenciais, conforme decisao do
gestor do contrato, propiciando o aperfeipoamento da

gestao operacional e financeira, gerando expectativa de
economias direta e indireta, por meio da otimizapao dos

processos.

[ÿÿÿ]

A vantagem da etiqueta com tecnologia RFID ou dispositivo similar, frente
ao cartao convencional, e o reconhecimento do vefculo de forma eletronica, garantindo
que aquele vefculo e o abastecido. Para leitura do dispositivo, basta aproximar a etiqueta

colada no vidro do vefculo em frente ao terminal P.O.S utilizada comumente no mercado
de meios de pagamento, sem necessidade de contato fisico.

Os dados do vefculo sao automaticamente registrados, com o lanpamento
das demais informapoes pessoais do condutor: registro, senha e demais dados do
abastecimento.

Ademais, o uso de etiqueta com tecnologia RFID garante que o veiculo
seja abastecido sem a necessidade do contato fisico. A leitura da etiqueta ocorre por
aproximapao do leitor, sem a necessidade da intervenpao humana.

Com o advento da pandemia de Covid-19, as empresas tern se amoldado
as novas tecnologias do mercado, principalmente no que tange a compra segura, como
no caso em tela,qual seja, pagamento por aproximapao.

0 mercado de meios de pagamento (alimentapao, refeipao, combustlve!)
vem ao longo dos tempos se modernizando, antes eram papeis, depois cartoes,
alterou-se para cartoes com chip para evitar clonagem e agora etiqueta com
tecnologia RFID para evitar fraudes egarantir a seguranpa do usuario neste perfodo
de pandemia.

Para entendermos melhor quanto a definipao dessa tecnologia sistema
RFID a ser contrato e corroborando este posicionamento, entendeu o Tribunal de Contas
da Uniao no relatorio TCU 011.737/2011-5, referente ao Acordao ne 2769/2011 - TCU -
Plenario, quando abordou a contratapao, pelo TRT da 10a Regiao, conforme segue:

"1.2 Analise
20. Antes de iniciar-se a analise, entende-se oportuna breve
apresentapao de alguns conceitos basicos sobre o sistema RFID e
seus
radiofrequencia, ou RFID, 6 um termo generico para
tecnologias que usam ondas de radio para identificar
automaticamente pessoas ou objetos. O metodo mais comum
de identificapao e armazenar um numero serial que identifica
o objeto em um microchip que esta ligado a uma antena (o

principals Identificapao porcomponentes.
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chip e a antena juntos sao chamados de uma etiqueta RFID). A
antena permite que o chip transmita a informagao de identificagao
a um ieitor. 0 leitor, por sua vez, converte as ondas de radio
recebidas da tag RFID em informagoes digitais que depois podem
ser repassadas a computadores que fazem uso delas. A

compiexidade dos leitores depende do tipo de etiqueta e das
fungoes a serem aplicadas.

21. Um sistema RFID, portanto, e composto por dois
componentes principais, as etiquetas (tags) e o coletor
(leitor) de dados, alem do middleware RFID. 0 middleware
RFID e o dispositivo de interface que controla todo o sistema
perif§rico de RFID (leitor e etiquetas), alem da comunicagao com o
resto do sistema (software aplicativo). 0 middleware
desenvolvido para a integragao e responsavel pela depuragdo das
informagoes recebidas pelas antenas, eliminando leituras
duplicadas e adequando as informagoes a estrutura do sistema
central, de forma a manter a confiabilidade dos registros. 0
desenvolvimento do middleware pode variar de acordo com o
hardware de cada fabricante.

[...]

30. Por todo o exposto, entende-se que a aquisigao da solugao
completa, sem parcelamento do objeto, encontra-se justificada no
caso concreto.

1.3 Conclusao

31. Os riscos envolvidos na implementagao de solugao completa
difere daquetes inerentes a aquisigao de componentes para mera
reposigao em sistema ja em funcionamento. A necessidade de
testes e de eventuais ajustes entre os diversos componentes,
aliada ao prazo previsto para o pleno funcionamento do sistema
justifica, no caso concreto, a opgao de nao parcelar o objeto".

Indiscutivelmente, alem da tecnologia RFID se mostrar mais segura
quanto a clonagem e fraude nas transafoes, mostra-se uma tecnologia mais segura no
tocante a saude publica e o momento em que vivemos.

Verificou'se que a solugao e fator determinante na implementagao da
seguranga de ambiente com grande fluxo de pessoas, seguindo uma tendencia mundial
na implementagao de padrao internacional de seguranga e controle relacionados a
rastreabilidade dos veiculos utilizados no abastecimento.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE CICEROSAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI-CEARACNPJ N°
07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



%

1PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTS
CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Noutro giro, curiosamente, a impugnante afirma ser a tecnologia “a
exigencia disposta direciona o certame a pouqmssimas empresas do mercado", contudo,

sequer menciona quais seriam tais empresas, no entanto, conforme ja delineado acima

se trata de uma tecnologia ja utilizada ha muito tempo e por empresas dos mais variados
segmentos.

Veja que nao se tratam de tecnologias novas, muito menos exclusiva de
uma empresa ou de urn grupo empresarial. Pelo contrario, tratam-se de tecnologias que
vem sendo desenvolvidas ha algumas decadas, largamente utilizadas em diversas
solupoes e que foram escolhidas nesta licitapao em razao da sua seguranpa e protepao a
possiveis fraudes.

Logo, e possfvel concluir o contrario do que alega a impugnante, nao ha
qualquer restripao a participapao de empresas neste certame. Ha na verdade a escolha
legitima por parte da administrapao publica de uma tecnologia que tern se mostrado
mais eficiente para controlar e aumentar a eficiencia do gasto publico, inibindo fraudes.

Nao obstante a isso, vale mencionar que diversos orgaos, como por
exemplo: Governo do Estado do Acre, Govemo do Estado do Amapa, Governo do Estado
do Mato Grosso abastecem a sua frota de veicuios e demais equipamentos por meio do
sistema de gerenciamento informatizado de frota com captura das transapoes por meio
de etiqueta autodestrutiva, com bons resultados, segundo os envolvidos.

Destarte, a escolha da Administrapao prezou pela melhor eficiencia no

controie de sua frota, assim como pela seguranpa de seus servidores.

Ainda sobre a discricionariedade, o poder de escolha, da administrapao
publica quanto a tecnologia que melhor assiste ao interesse publicos, destacamos
decisoes do TCU sobre a materia.

Na contratapao de empresa para gerenciamento informatizado de
compra de combustiveis e lubrificantes, e aceitavel a exigencia de
fornecimento de cartoes eletronicos equipados com chip de
seguranpa. 0 uso dessa tecnologia se insere na esfera de
discricionariedade do contratante, cabendo as empresas atuantes
no setor a evolupao de sua tecnologia com vistas a oferecer
solupoes condizentes com aquele instrumento de seguranpa.
Acordao 7936/2014-Segunda Camara [ Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Em licitapao que tern por objeto a prestapao de servipos de
gerenciamento de frota de veicuios por meio de cartao magnetico,
e regular a exigencia, no edital, de que os estabelecimentos
credenciados emitam as notas fiscais em nome da contratada, e
nao em nome da contratante.
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Acordao 2015/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

Assim, em que pese irresignapao da Impugnapao, a oppao feita pelo

Municfpio de PACOTI e a que melhor se adequa as suas necessidades, principalmente
por englobar ferramentas que permitem um maior controle e eficiencias nos gastos.

Alem de todos os aspectos favoraveis para o controle da administrapao

colimando gerenciar e aperfeipoar os custos na utilizapao da manutenpao dos veiculos da
frota das diversas Secretaria do Municipio de PACOTI/CE, a materia em tela ja foi objeto
de exame perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, conforme decisoes
abaixo mencionadas:

nao obstante a irresignapao da representante quanto a
exigencia de utilizapao da tecnologia RFID - Indentificador por
Radio Frequencia, a exordial insurgente nao contem os requisitos
mlnimos legais para a concessao da medida liminar de
paralisapao do certame.

Conforme sedimentada jurisprudence deste tribunal, a
decretapao Da medida extrema de suspensao do certame passa,
necessariamente, pela identificapao de ilegalidade, flagrante ou
de elementos concretos relacionados a indevida restripao
imposta a sua competitividade.

Nao e o que observo dos autos, visto que a inicial se limitou a
tecer questionamentos abstratos quanto a funcionalidade
contemplada pelo edital, alem de aflrmar existencia de
direcionamento, sem, contudo, indicar qual seria a
beneficiaria, unica detentora da referida tecnologia.

Do exposto, por considerar que a aferipao da vantajosidade da
contratapao nos moldes propostos, passando pela viabilidade de
competipao e mandamental do processamento do Exame Previo
de Edital, de cognipao nao plena no ato convocatorio, indefiro o
pleito de suspensao, mas determino que a Prefeitura encaminhe a
este Tribunal as atas de recebimento de propostas e de
julgamentos, abstendo-se de adjudicar o objeto e assinar a ata, ate
posterior pronunciamento desta Corte" (TC 00005718/989/17-1)
Grifo nosso

"Com efeito, conforme se constata da instrupao processual e dos
elementos encartados pelo Instituto Botanico, enumera-se como
beneficios a administrapao a disponibilizapao de relatorios
gerenciais para que o gestor publico tenha um controle mais
eficaz do uso de combustfvel, a admissao de taxa de administrapao
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com desagio, a garantia de qualidade do combustivel fomecido
pelos postos, sob pena de descredenciamento, redupao de
despesas administrativas relativas a frota, flexibilizapao do

sistema de abastecimento, dentre outras.

Tambem merece ponderar que varios outros orgaos, entidades do
estado ate mesmo o governo federal ja se utiliza dessa tecnica,

sem qualquer censura, que saiba, como mencionou a SDG, em seu
bem elaborado parecer.

Aliado a esse fato, importa consignar que casos analogos
obtiveram o julgamento pela regularidade da corte, como constou
dos autos do TC-34767/026/06, TC-4724/026/09, TC-

10752/026/09 e TC-31608/026/06
Nessa perspectiva, acolho as manifestapoes dos Orgaos da Casa e
voto pela IMPROCEDENCIA da representapao formulada por
Atlanta Distribuidora de Petroleo LTDA, propondo a cassapao da
liminar inicialmente deferida, liberando o Instituto de Botanica a
dar seguimento ao processo licitatorio instaurado (TC-
027409/026/09)", Grifo nosso

Portanto, nao resta duvida da discricionariedade da administrapao
publica, por meio de sua autoridade competente, na escolha da especificapao do objeto
da licitapao. Tambem nao existe qualquer tipo de restripao de participapao, pois os
interessados tern conhecimento previo das especificapoes previstas no Termo de
Referenda (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se adequarem, caso seja
necessario.

Nessa toada, nao cabe a essa municipalidade retificar o edital para
adequar-se aos pedidos da impugnante, tendo em vista que todo o procedimento foi
realizado pautado em criterios objetivos, com o devido planejamento tecnico, sempre
observando o cumprimento estrito da lei, sob pena de incorrer no redirecionamento do
certame, conduta esta expressamente abominada no ordenamento juridico brasileiro.

Ao que aparenta a impugnante, em suas razoes, tenta reiteradamente
modificar itens arrolados no edital regedor sob fundamentos aleatorios que nao
possuem consistencia jurfdica para tal, nao e viavel e aceitavel que o Poder Publico
curve-se de todos os anseios dos licitantes ou qualquer particular, deve a administrapao
publica agir sempre e incontestavelmente levando-se em considerapao os principios
norteadores de sua rotina como a impessoalidade, legalidade e a moralidade, alem da
garantia do principio da isonomia.

O efetivo cumprimento de todas as disposipoes editalicias e requisito
essencial para que o licitante interessado alcance sua habilitapao no certame, de modo
que seja estritamente levado em considerapao os ditames da normativa pertinente ao
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caso in comento, bem como aos Prinrfpios basilares das Licitapdes e Contratapdes

Publicas.

% X>

0 Principio da Isonomia, que vem para assegurar urn tratamento
igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim,

a proposta mais vantajosa a administrapao publica. Esse principio vem estabelecido no
art. 3e da Lei ne 8.666/93, a saber:

Art. 3s A licitapao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucionai da isonomia. a selecao da proposta mais vantaiosa

para a administrapao e a promopao do desenvolvimento nacional
sustentave! e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculapao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlates, fgrifo nosso).
[...]

0 Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a
lei autoriza, sendo que, na licitapao, o procedimento devera desenvolver-se nao apenas
com observancia estrita as legislapoes a ele aplicaveis, mas tambem ao regulamento,
caderno de obrigapdes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles.
ainda, considerando o disposto no art 42 da Lei 8.666/93, todos quantos participem da
licitapao, tern direito subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei,
sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Ate mesmo o proprio cidadao podera assim faze-lo,
atraves da participapao popular no controle da legalidade do procedimento, consoante
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Assim sendo, nao se pode, por amor a competipao, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, porque nao e essa a razao de ser da lei.

E imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade com
a lei.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislative e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretapao e aplicapao de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o governo das leis e nao dos
homens.

0 processo licitatorio deve ter suas diretrizes trapadas de acordo com
seus principios norteadores. Dentre os principios basilares das licitapoes podemos citar:
legalidade, impessoalidade, economicidade, proposta mais vantajosa, vinculapao ao
instrumento convocatorio, isonomia, ampla concorrencia entre outros.
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Logo, nao ha qualquer restrifao a competitividade do certame, mas sim

uma decisao por parte da Administrafao Publica por uma tecnologia (pu similares) que
permitira a inibipao de alguns comportamentos nao desejados, e maior rigor no uso de
recursos publicos.

C0NHE£0 da impugnapao ora interposto pela empresa: TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA. inscrlta no CNP1 sob o nÿ. 00.604.122/0001-97. para no
merito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Pacoti/ CE, 11de marpo de 2022.

(IÿSAÿCKELLY PESSOAPÿETRA
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pacoti/CE
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