CAMPOS CIDRACK

ADVOCACIA

TLUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E PREGOES DO MUNICIPIO DE PACOTI

Ref.: 0411.01/2021-PP
Recorrente: ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELI-ME

ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.973.526/0001-01, com sede na Avenida
Ministro José Américo, n® 2223, loja 06, Cambeba, CEP: 60.822-315, Fortaleza/CE,
contato: (85} 3094-5247, neste ato representada por sen sécio proprietario, ADAMO
VASCONCELOS DE OLIVEIRA, brasileito, casado, empresirio, RG n°
2002009042854-SSP/CE, CPF: 006.106.133-67, residente ¢ domiciliado 3 Rua do Anjo
Brance, n® 1131, Apto. 1004, Torre 2 — Bairro: Cambeba, CEP: 60.822-165,
Fortaleza/CE, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato ¢
de direito abaixo expostos.

Por fim, requer o processamento do presenie recurso para que proceda ao seu
Julgamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 26 de novembro de 2021,
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E PREGOES DO MUNICIPIO DE PACOTI

Ref.: Pregio Eletrnico n® 0411.01/2021
Recorrente: ADAMO VASCONCELOS DE GLIVEIRA EIRELI-ME

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LDATEMPESTIVIDADE

Salienta-se, desde jd, a tempestividade do presente recurso, tendo em vista que se
trata de pregdo, aplica-se as disposi¢des da legislagBo especifica, qual seja, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu esta modalidade de licitagio.

O Art. 4° XVIII, da Lei n® 16.520/2002, aduz gue:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio
dos interessados e observard as scguintes regras:

(.)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intenciio_de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
mimero de dias, que comegario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. (grifo
NOSS0).

Constderando que o Recorrente manifestou previamente a intengiio de TECOITer,
na ocasido da sessdo de abertura das propostas, 23-11-2021 (terca-feira), miciando o
prazo o prazo recursal de 3 (trés) dias, tendo como marco final em 26/11/2021 (sexta-
feira).

Desta forima, as presentes razdes encontra-se devidamente tempestivas, conforme
0s preceitos legais.

IL. SINTESE DO FATOS

Trata-se de processo licitatdrio na modalidade pregio, previsto na Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, regido pelo Edital n° 0411.01/2021-PP, promovido pela Prefeitura
Municipal de Pacoti, cujo objeto:
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REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
PNEUS E AROS DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACOTI

Aberta a sessdio piblica presencial, com data da ocorréncia em 23-11-2021, as
13h30, em atendimento s disposi¢des contidas no edital, registrou as propostas recebidas
¢, em seguida, abriu a fase de lances para classificagéo dos licitantes relativamente aos
lances ofertados.

Apo6s a fase de lances aleatdrios, a licitante ADAMO VASCONCELOS DE
OLIVEIRA EIRELI ME ficou em &* colocagdo, enquanto a 4° colocada, a licitante
DATANE FREITA SILVA, CNPJ: 32.863.576/0001-79, descumpriu cldusula editalicia,
mais especificamente, item 3.1.1.b, do Termo de Referéncia:

3. DAS ESPECIFICACOES E DETALHAMENTOQ DA FORMA DE EXECUCAO
3.1.1 As exigéncias quanto a execugfio dos servigos sdo as seguintes:

a} Na aquisigio dos itens/ produtos requisitaitos, deverd estd incluso a substitaicdo do{s) preu(s) com
o alinhamento e balanceamente dos mesmos;
by, Os produtos deverio ser noves, originais de fdbrica, primeira Hnha. usados em linka de produgio

de TiGRtadoras PACIOMALS de veiculos e implementos, nao sendo aceitos preus de segunda linka ou remolde;

Na fase de apresentacio de proposta, o item 9 da proposta da licitante se trata de
pneu de origem estrangeira, assim, descumprindo as clausulas editalicias no que tange as
especificagdes técnicas dos pneus objeto do certame.

Diante de tal fato, interpde o presente recurso.

IIl. DO MERITO - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PNEUS
LICITADOS

Ab initio, cumpre destacar que a Administragic publica, ao promover a licitagiio
em aprego, o Termo de Referéncia determinou as especificagdes téenicas dos pneus que
pretende adquirir, sendo requisito essencial que sejam:
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3. DAS ESPECIFICAGOES ¥ DETALHAMENTO PA FORMA DE EXECUCAC

3.1.1. As exigéncias guanto a execugio dos servigos s30 as seguintes:

a) Na aguisigio dos itens/ produtos requisitados, deverd estd incluso a substituigdo do(s) pnew(s) com
¢ alinhamento ¢ balanceamento fos mesmos;

b}. Os produios deverdo ser novos, originais e tfabrica, primeira linha, usados em linha de predugio
de montaderas nacionais de veicnlos e implementos. nao sende aceitos preus de segunda linha ou ide;
o} A fornecedora deveré dispor de eguipamentos com rapacidade snficiente para executar 03 servicos
objeto da contratacdo, comn qualidade, bem como de materiais £ de hoa qualidade a serem empregados na
execiigio do objeto da comiratagde, visande aender & demanda de servigos solicitados pela contratante, em
tempo hdbil;

). Atender prontaimente goalquer exigéncia do solicitante para acompanihar e fiscslizar & execugdo do
conxato;

e} Convuriicar, por escrito, ap servidor designado para acompanhar e fiscatizar a execucio do contrato,
qualquer ancrmalidade de cardter urgente, e prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

f}. Manter, daranie toda 2 execugac dos servigos, as condigdes de halilitacio exigidas na licitagao;

43 Nio subcontratar, nern fransferir a outrem, ro todo cu em parte, o objeto do contrako;

h). Assumir a responsalrlidade pelos encarpps baballdstas, fiscais, previdencidrios ¢ comerciais
resultantes da adjudicagao desta Licitacdn, consoante o disposto no al. 7! da Led n° 8.666/93;

i) Indicar nome, telefone(s), fax ¢/ou e-mail do responsavel para tratar de assuntos relacicnados &
contrtacio & execugdo dos servicos; '

i Refazer a5 suas cusius, em prazo a ser acordado com e conitatante, todos 0s servigus/itens que
apresentarem defeitos, eyros, omissdes ou qualsquer outras frregularidades constatadas pela fiscalizacio da
conttratanie;

k). Primar pela imediata correcic das deficiéncias, falhas ou iregnlaridedes constatadas pela
contratante, na execucio dos servigos;

0 Ressareir eventuais prejuizos causados 4 conbratanie ¢/ ou terceiros, provocados por ineficiéncia ou
irregularidades cometidas por seus empregados, ma execugdo dos servigos;

mj. Adotar critérios de segurangs, inclusive previstos na legislagio vigents, tanto para os empregados,™—"

guanto paza a exerugac dos servigos, isentando a conkratante de quaisquer responsabitidades por eventuais

acidantes de trabalho;

ny. Responsabilizar-se pelos dancs causados ao patrimdnic da contratante por culpa, dolo, negligéneia

ou irprudéncia de seus empregados, ficando obrigada 2 promover o ressarcimentoe & preqos atualizados,

denbro de M){rinta) dizs contados a partir da comprovagéo de sua responsabilidade, Caso ndc o faga dentre

do prazo estipulado, o municipio reserva-se ao direito de descontar o valor de ressarcimento da fatura do

més, sem prejuizo de poder demunciar o contrato, de pleno direito;

o} Substituir qualquer empregado coja atuacio, permanéncia eu coruportamerto sejam julgados

prejudiciais, meonveniontes ou insatisfatdrios;

Pl Fomecer, sempre que solicitados, documentos que comprovem a manutengio das condicBes de

habilitacdo exigicdas para a confratagio;

q). Providenciar para que todos seus empregados cumpran as normas internas, telativa A seguranga

o5 Torais onde serso executados os servicos;

. A a¢de ou omissde, tofal i parcial, da fiscalizagio da contratada, nEo exdmira a licitante vencedora
_ do ceriame de wial responsabilidade pela ma execucio dos services confratados;

s). Cumprir ficlinente o contrato de modo que 05 servigos sejam prestados aterdendo as condigses nete

estabeleridas.

Observa-se que o item 3.1.1, b, € claro ao determinar que os objetos licitados
devem ser de origem nacional e, portanto, inadmissivel o produto estrangeiro.

Ocorre que a licitante DAIANE FREITA SILVA, CNPJ: 32.863.576/0001-79,
apresentou o Pneu 225/75R15, AUSTONE, marca de pneus produzida desde 1999 pelo
grupo chinés Cooper Chengshan Tire, que surgiu da fusfio entre a sociedade americana
Cooper Tire e € o terceiro maior fabricante chinés Shandong Chengshan Groupe e que
desde 2011 exporta para mais de 100 (cem) paises, inclusive, o Brasil.

Cumpre destacar que o documento em anexo, bem como a consulta realizada no
site da Fabricante', qual seja, Cooper Chengshan Tire confirmam a origem estrangeita do

! hitps://en. prinxchengshan.com/index. php?id=aboutus
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produto.

Assim, observa-se que a licitante incorreu em violagdo as clausulas editalicias,
pois apresenta pneus com especificaces técnicas diversas das exigidas no termo de
referéncia.

Ademais, o Art. 3% § 2°, 11, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa
para a administracdo € a promocio do desenvolvimento nactonal
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

(...)

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

II - produzidos ne Pais;

Além do dispositive acima transcrito, cumpre destacar que a Lei de Licitagdes
estabelece como um dos principios o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da 1sonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Por sua vez, a nova Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitages ¢
Contratos Administrativos, determina como objetivo do processo licitatério incentivar a
movagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Essa finalidade das licitagdes, qual seja, a promociio do desenvolvimento nacional
sustentavel fundamenta-se nos seguintes comandos da CF:

- inciso Il do art. 3°, que inclui o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos fimdamentais da Repiiblica Federativa do Brasil;
~ incisos I e VIO do art. 170, atinentes 4 organizacio da ordern econdmica
nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania
nacional ¢ a busca do pleno emprego;
- art. 174, que dispde sobre as fungSes a serem exercidas pelo Estado,
como agente administrativo ¢ regulador da atividade econbmica; e
- art. 219, que trata dos incentivos ao mercado interno, de forma a
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viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconfmico, o bem-estar da
populagio e a autonomia tecnologica do pais™.

Desta forma, evidente que as disposicdes editalicias priorizam produtos nacionais,
nio resta alternativa senfio a desclassificagio das propostas apreseniadas pela Empresa
DAJANE FREITA SILVA, CNPIJ: 32.863.576/0001-79.

IV — DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS OUE REGEM O
PROCESSO LICITATORIO

E consabido que fodo ¢ gualguer processe licitatorio deve ser norteado pelos
Principios basicos estampados no Art. 3° caput, da Lei n” 8.666/93. Seniio vejamos:

Art. 3° A licttagdo destina-se a garantir a observancia do prineipio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com 0s principios bisicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vineulacfio ao instrumento convoeatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Para o caso concreto, 02 (dois) destes Principios merecem destaque especial. S3o
eles:

a) Principio da Legalidade

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como
principio da Administracdo (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei € as
exigéncias do bem comum, ¢ deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, ¢ criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Piblica s6 pode fazer o que a Lei permite.
Logo, se a Lei permite que a Administragio Publica contrate com o ente privado e
estabelece um meio formal para isso {que & a Licita¢do), as Partes envolvidas (licitantes
e Administragiio Publica) devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de forma adstrita ao certame.

b) Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério

O Autor Celso Ant6nio Bandeira de Mello, observa em uma de suas obras, que
este Principio vincula a Administragdo Pblica a seguir, de forma estrita, a todas as regras
que tenham sido previamente estipuiadas para disciplinar e conduzir o certame.

Trata-se, pois, de Principio decorrente do Art. 41, da Lei n° 8.666/93, o qual
estabelece, de forma clara, o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
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condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados no
instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrimmento
Convocatdrio.

In casu, observa-se que a licitante ndo cumpriu com a determinacio do edital e do
termo de referéncia no que tanges as especificagdes técnicas do objeto licitado, as quais
estavam vinculadas tdo logo que manifestaram o interesse de participar do certame.

Cumpre destacar que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aduz que:

Art. 48. Serfio desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacio:;

Desta forma, ndo resta alternativa senio a desclassificagdo das propostas, sob pena
de afronta aos principios que regem o processo licitatdrio, principio da legalidade e
vinculagio ao instrumento convecatdrio, o que, obviamente, ndo ¢ admissivel.

V-DO PEDIDO

De sorte que, com tundamento nas razdes aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito para que seja desclassificada a proposta apresentada pela
Empresa-Licitante DATANE FREITA SILVA, CNPJ: 32.863.576/0001-79, em razio do
ndo atendimento das exigéncias editalicias.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagao reconsidere sua decisio e, na hipétese ndo esperada disso ocorrer, faga este subir,
devidamente informado 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 26 de novembro de 2021.
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Rol documentos:
— Informacies técnicas.
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