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Pacoti / CE, 16 de junho de 2021.

Ao Presidente da CPL,

TOMADA DE PRECOS N.° 2021.03.23.001/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATTVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alterafSes, RATIFICO o julgamento

da Presidente do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao nao acolhimento e improcedencia do Recurso
Administrativo interposto pela recorrente F. J DE MATOS NETO- ME inscrita no CNPJ 20.160.697/0001-
75. Pelo acolhimento das contrarrazoes apresentadas pela empresa: FIDUCLA SERVigOS DE ENGENHARIA
LTDA inscrita no CNPJ: 29.262.521/0001-07, e procedencia dos seus pedidos. Por entendermos condizentes
com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTAÿAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA,

FISCALIZACAO, GERENCIAMENTO, SUPERVISAO DE OBRAS, ESTUDOS TOPOGRAFICOS,
CONTROLE TECNOLOGICO, GEOTECNICOS E ELABORACAO DE PROJETOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislaÿao competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

* MicliYlangeififfjojajÿGonzagsty U (J
Secretario de Infraestrirtura e Defesk Civil

a
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DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil,

Sr. Michelangelo Nojosa Gonzaga

EncaTninhamos c6pia do RECURSO impetrado pela empresa RAZZOLINE PROJETOS E
CONSTRUgOES LTDA, inscrita no CNPJ 31.971.983/0001-92, participante no TOMADA DE

PRECOS N° 2021.03.23.001/TP, objeto: CONTRATAgAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PRESTAgAO DE SERVigOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA, FISCALIZAgAO,
GERENCIAMENTO, SUPERVISAO DE OBRAS, ESTUDOS TOPOGRAFICOS, CONTROLE
TECNOLOGICO, GEOTECNICOS E ELABORAgAO DE PROJETOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE, com base no Art. 109,

paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93e suas alteragoes.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazoes ap6s a comunicagao as demais
empresas participantes, conforme determina o Art 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagao do Recurso Administrativo atraves
dos sites oficiais: http:/ /municipios.tce.ce.gov.br /Iicitacoes/ (Portal de Licitagoes dos Municipios do
Estado do Ceara), pela empresa: FIPUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPT:
29.262.521/0001-07.

Pacoti - CE,15 de junho de 2021.

isaa Pereira
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Sasckel
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DECISORIO

Tomada de Pregos n° 2021.03.23.001/TP
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: RAZZOLINE PROJETOS E CONSTRUgOES LTDA, inscrita no CNPJ 31.971.982/0001-9Z
Recorrido: Presidente da CPL.
Contrarrazoante: FIDUCIA SERVigOS DE ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ: 29.262.521/0001-
07.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Murtidpio de Pacoti vem
responder a recurso administrative interposto referente a TOMADA DE PREgOS N°
2021.03.23.001/TP, feito tempestivamente pela empresa RAZZOLINE PROJETOS E CONSTRUgOES
LTDA, inscrita no CNPJ 31.971.98ÿ0001-92, com base no Art 109, inciso I, "a", da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragoes.

SlNTESE DOS FATOS:

A empresa RAZZOLINE PROJETOS E CONSTRUgOES LTDA, em sua pega recursal,
sustenta quanto aos motivos ensejadores da declaragao da sua inabilitagao que encontra-se apta a ser
declarada habilitada ao presente certame uma vez que apresentou toda documentagao pertinente
contestando os seguintes pontos:

a) Quanto ao motivo de inabilitagao por apresentar a certidao do FGTS vencida, item 5.3.6 do
edital alega que muito embora reconhega que apresentou tal documento fora do prazo de
validade sustenta que e Microempresa e portando goza dos beneficios da LC 123/06, e que tal
comprovagao pode ser verificada no Cartao do CNPJ apresentado junto a sua habilitagao;

b) Relativo a apresentagao do Balango Patrimonial sem registro na Junta Comercial competente e
aus&rcia da CRP do contador respons&vel, item 5.4.2 do edital, alega que este ultimo nao 6
documento legalmente exigido na lei 8.666/93, alega que ouve um equivoco por parte do
"pregoeiro" ja que a empresa junto o livro di&rio completo devidamente registrado e nele
consta o seu balango patrimonial atraves de prova do "Termo de Autenticagao" documento
este que a seu ver comprova o registro do balango;

c) Quanto a apresentagao do atestado de capacidade em desconformidade com o edital, item
5.5.1, ou seja, que tenha prestado servigo compativeis com o exigido no edital e relativo ao item

5.5.3 na declaragao de equipe tecnica nao consta engenheiro apto a elaboragao de projetos de
tecnologia das comunicagoes, segue aduzindo que possui comprovagao dos servigo de "projeto
de acabamento estruturado, automagao e logica em edificios" nao trazendo a baila justificativa
amais.

Ao final pede o provimento do presente recurso para revisao de decisao da comissao
de licitagao para declarar a recorrente habilitada.

A empresa FIDtJCIA SERVigOS DE ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ:
29.262.521/0001-07 sem sede de contrarrazoes/impugnagao ao recurso administrative impetrado
sustenta resumidamente em suas razoes que a recorrente mesmo afirmando ser ME ou EPP nao
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apresentou declaragao de microempresa para usufruir tais beneffcios. Que apresentou o Balango

Patrimonial sem registro na Junta Comercial bem como se encontra ausente o CRP do contador,

conforme previsto no edital. O Atestado apresentado pela empresa esta em desconformidade ao edital
uma vez que o atestado apenas descrever atividades de elaboragao de projetos e nao de fiscalizagao e

supervisao de obras conforme preve o edital.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragao de INABILITAQAO da empresa recorrente,

conforme ata de julgamento do dia 21.05.21:

Recebido parecer do referido profissional e apos analise minuciosa de toda a
documentagao a Comissao Permanente de Lidtagao houve por bem
INABILITAR as participantes que seguem pelas razoes explicitadas:
RAZZOLINE PROJETOS E CONSTRUÿOES LTDA, inscrita no CNPJ
31.971.982/0001-92, pelo nao atendimento ao item 5.3.6 FGTS vencido, a
referida licitante nao possui os beneffcios de ME/EPP, nao atendimento ao

item 5.4.2 o balango apresentado nao esta registrado na junta comercial, este
foi apenas protocolado, nao apresentou o CRP do contador que assinou o

balango, nao atendeu ao item 5.5.1, pois foi apresentado atestado em
desconformidade com o exigido na pega editallcia, apresentou o item 5.5.3 em

desconformidade com o edital, na declaragao de equipe t£cnica nao consta
engenheiro apto a elaboragao de projetos de tecnologia das comunicagoes,

descumprindo assim o item 5.5.3 cumulado com item 2.3.1 do termo de
referenda do edital [...].

£ bom que se esdarega a simples apresentagao da proposta implica em aceitagao plena das
condigoes estabelecidas no edital desta Lidtagao, como determina o instrumento convocatorio no Item
5.6.4 do edital, inclusive apresentado declaragao pela propria recorrente concordando com os seus
termos:

5.6.4. DECLARACAO expressa de integral concordancia com os termos deste
edital e seus anexos.

Noutro piano as alegagoes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade das exigencias
supra motivadoras da sua inabilitagao, sao contestacoes aos itens e clausulas do edital, e. qualquer
contestacao junto a comissao de Iicitacao acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso,
de modo que deverd ser desconsiderada de pronto pela comissao de lidtagao.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editallcias atinentes a
esta exigencia em tempo hdbil para tal, aceitando-as devidamente, do contrdrio os maiores interessados
em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Desta sendo, e ate redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condigoes editallcias, bem como concordou plenamente com as mesma, inclusive, apresentando a sua

documentagao de habilitagao junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Relativo ao ponto "a" dos argumentos da recorrente:
PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
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Na analise da documentagao relativa a habilitagao fiscal deve ser observada a
regularidade do licitante perante o fisco. Para tomar consistentes nossas afirmagoes verificamos o texto
legal onde ha previsao de exigbncia de certidoes regularidade, senao vejamos:

"Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:
I - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
II - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicflio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicflio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
V - prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagao de certidao negativa, nos termos do Tftulo
VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de1-de maio de1943."

Trecho extraido do edital:

5.3- Regularidade Fiscal e Trabalhista:
[...]
5.3.6- Prova de regularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS)
[...]

A Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigos e obrigatbria para habilitagao em licitagoes e contratagoes publicas, por forca do disposto
no §3° do art.195 da Constituigao Federal. Desse modo trata-se de exigbncia constitucional. Vejamos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, e
das seguintes contribuigoes sociais:
[-.]
§ 3° A pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, nao podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneffcios ou incentivos fiscais ou creditfcios.

Por ser norma de carater constitucional vas decisoes do TCU vao de encontro a essa
exigencia:

Observe a exigencia de comprovante de Tegularidade com o INSS e o FGTS
de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
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contratagoes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega, nos
termos do disposto no art. 195, § 3°, da Constituigao Federal e entendimento
firmado pelo TCU na Decisao no 705/1994. Acordao 2575/2009 Plenario

Exija, de todos com quem contratar, ainda que por dispensa ou

inexigibilidade, a comprovagao de regularidade junto a Seguridade Social e

ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, na forma do que dispoe
o art.195, § 3°, da Constituigao Federal/1988 e o inciso IV do art. 29 da Lei no

8.666/1993. Decisao 955/2002 PlenSrio

O licitante tern o dever de comprovar, por ocasiao da Fase de Habilitagao, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
-FGTS.

Quanto ao alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir txatamento diferenciado
previsto na Legislagao da LC 123/2006, por se enquadrar como Microempresa e que tal comprovagao
seria a informagao constante no cartao do CNPJ apresentado. Ressaltamos no entanto que a
comprovagao da condigao de ME ou EPP esta prevista no item 4.1 do edital, qual seja atraves de
declaragao especifica para este fim na forma e modelo constante no Anexo V do instrumento
convocat6rio.

Nao verificamos no rol de documento apresentados pela recorrente qualquer documento
nesse sentido muito menos emitido pela Junta Comercial competente declaragao sua condigao de ME
ou EPP, e neste sentido Ihe assegurar tratamento diferenciado para comprovagao da regularidade fiscal
exigida no edital, senao o que diz o texto legal da Lei Complementar123/2006, art. 43,§§1° e 2°.

Desse modo os argumentos trazidos a baila pela recorrente nao merecem prosperar
devendo ser mantido o julgamento antes proferido por esta comissao julgadora.

Relativo ao ponto "b" dos argumentos da recorrente:2)

Como regra, a Administragao pode exigir a comprovagao de que os licitantes possuem
capacidade de suportar os encargos economicos decorrentes do contrato e tambem verificar a saude
financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa capacidade e o que se denomina
"qualificagao economico-financeira" e a propria lei indica o que podera ser exigido.

O C6digo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que "ao termino de cada exerdcio social,

proceder-se-d a elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econOmico".

Ao apontar os deveres da assembleia dos socios, o art. 1.078, 1, do C6digo Civil indica que
ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao termino do exerdcio
social para, dentre outras coisas, "deliberar sobre o balango patrimonial".

O objetivo do Balango Patrimonial e apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a

situagao economica e financeira de uma empresa num determinado momento. No certame, serve para
saber se a empresa tern boa satide financeira, se nao esta em processo de falSncia e, portanto, tern

condigoes de executar o objeto do contrato.

PA£0 DO GOVERNO MUNICIPAL
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Sobre o tema debatido, o edital dispoe o seguinte:

5.4.1- RELATIVA A QUALIFJCA(ÿAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
[»]
5.4.2. Balango Patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exerdcio

social ja exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a boa
situagao financeira da licitante, vedada sua substituigSo por balancetes ou

balangos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 03 (tres) meses da data de apresentagao das propostas,
registrado no orgao competente da sede da licitante e assinado por contador
habilitado com respectiva certidao de regularidade profissional -CRP..

Ja Lei n°. 9.666/93- Licitagoes destaca dessa forma:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao economico-financeira limitar-
se-d a:
I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exerdcio social,

j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por Indices oficiais quando encerrado
M mais de 3 (tres) meses da data de apresentagao da proposta;

Ao analisar o documento de habilitagao apresentados pela recorrente podemos
notar que nao M qualquer comprovagao do Balango Patrimonial foi devidamente registrados,
conforme exige o ato convocatorio do certame em eplgrafe.

A Junta Comercial chancela o Balango para indicar o seu registro.

O art. 19 da IN 3/2018 exige que o Balango seja registrado na Junta Comercial,

vejamos:
"Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade
empresaria, para fins de habilitagao no SICAF, deve ser registrado na Tunta

Comercial."

No caso sob judice trata-se de ausencia dos termos de autenticagao - registro digital
do Balango Patrimonial, devidamente registrado na Junta Comercial competente. Ja que trata-se de
documentos registrado digitalmente nos termos da INSTRLKÿAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE

NOVEMBRO DE 2018, que Dispoe sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem
ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins. Onde fora identificado que n5o

constam junto ao Balango Patrimonial, exigencia prevista no item 5.4.2 do edital, os dados de
autenticagao que estao contidos no Termo de Autenticagao que devera ser validado conforme
informagoes constantes do mesmo, conforme consta no corpo do dito documento.

Das alegagoes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados foram
autenticados pela Junta Comercial competente e que consta sim a provagao de autenticagao do registro
digital do Balango Patrimonial. Ocorre que tal fato nao foi desconsiderado pela douta comissao

julgadora do certame. Ha de se esclarecer que esta ausente o Termo de Autenticagao - Registro Digital,

PA£0 DO GOVERNO MUNICIPAL
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referente ao Balango Patrimonial/ ou que caracteriza em suma ausencia de registro na Junta Comercial
competente. Documento este que dever& vir anexo ao respective documento registrado. Tal irtformagao
permite validar se o respectivo documento ao qual esta vinculado foi devidamente recorihecido pelo
orgao
http:/ /portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/validacaoDownloadViaUnica.isf
, com a indexagao das informagoes de numero de protocolo e estando ausente a chave de seguranga,
para validagao. Os termos de autenticacao apresentados referem-se unica e exclusivamente aos
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

consulta realizadade de site:comercio, atraves no

Sendo que na ausencia de tais elementos consultivos, toma-se infrutifera a consulta e
validagao a tal documento registrado digitalmente, como € o caso.

O termo de autenticagao digital e uma modalidade de assinatura eletronica, resultado
de uma operagao matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimetrica e permite aferir, com
seguranga, a origem e a integridade do documento.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de simplificagao
e integragao do processo de registro e legalizagao de empresarios e pessoas juridicas no Smbito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios. Segundo Rubens Requiao, Curso de Direito
Comercial vol. I - p.148:

"Esta lei surge diante do fato real e convicgao geral de que o sistema de

registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos tres graus da administragao direta e indireta e implica
desistimulo a atividade produtiva e de incremento da agao informal."

A competencia para implementar essa sugestao seria tanto do DNRC (Departamento
Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A DNRC caberia tragar
normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o desenvolvimento e a implementagao
dos sistemas de informagao necessarios para tornar a proposta realidade.

IN5TRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018.
Dispoe sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao

Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os
Anexos I, II e III da Instrugao Normativa DREI n° 48, de 3de agosto de 2018.
[...]
Art. 9° A Junta Comercial autenticara os atos submetidos ao registro digital,
mediante a utilizacao de chancela digital ao final do documento que
permita comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no minimo:
[...]
§1° A chancela digital nao comprometerA o arquivo eletronico que contem o

documento original produzido pelas partes e nem a integridade das
respectivas certificagQes digitais.
[...]
§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticacao,

devera emiti-lo em separado do arquivo que contiver as certificacoes
digitais do ato submetido a registro, sem prejulzo do disposto no caput.
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Art.10. Apos o registro, a Junta Comercial disponibilizara o ato arquivado
ao interessado.
§ 1° O documento ficara a disposigao do interessado no meio eletronico
indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.
§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificagao da

autenticidade do documento arquivado independentemente de autenticagao

de usuario e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugao Normativa DREI n° 52, que
menciona a necessidade a apresentagao do termo de autenticagao digital, verificado quando do

julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente - fase de habilitagao, contatado tal
ausencia no corpo do documento especifico Balango Patrimonial - nao se pode ao certo ter acesso
atraves de consirlta digital, jd que na ausencia de tal documento anexo que contem as devidas
informagoes de numero de protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram

certificados por orgao oficial competente.
Di Pietro quando ao comentar as exigencias postas na lei de licitagoes para

verificagao da qualificagao econ6mico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Consfituigao

Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituigao

fala em 'qualificagao econdmica', ela esta permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a

situagao economica da empresa e suficientemente boa para permitir a execugao do contrato".

Esta orientagao e tambem adotada por nossos Tribunals, como se ve do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justiga deSao Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci

Alvares (09/06/98, BLC n°11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

"Qualificagao econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigao por balancetes
ou balangos provisorios. Ilegalidade. 1 - Empresa que pretende ver reconhecida sua
qualificagao, negada sua habilitagao por nao apresentar o balango exigido pelo edital.
2 - Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto de renda que nao a exime
de, no minimo, comprcroar atraves de balango patrimonial, da sua situagaofinanceira
para participagao em certame da Secretaria da (...) 3 - Requisito prescrito em lei

federal, exigtvel na especie, nao se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade
escorado em lei." (grifou-se)

Isto posto, nao resta duvidas quanto a coerencia e legalidade da exigencia editalxcia
por estar amplamente conforme a legislagao vigente.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento do
TCU, com base em decisao jurisprudencial:

Assunto
Representagao de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugao de concorr§ncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a construgao do sistema de
esgotamento sardtario no referido municipio. Analise das oitivas e das
diligencias.
Sumario
REPRESENTAQAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA

CONDUQAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITAQAO CUSTEADA
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COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS FOR MEIO DE TERMO DE
OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS

DESCARACTERIZAR
A INABILUAgAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTAgAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXAgAO DE PRAZO PARA A
ANULAgAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDigAO DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS

JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCE DQ TCU ACERCA DA
EXTENgAO DA PENALIDADE DO ARTICO 87, INCISO III, DA LEI

8.666/1993.

COMPROMISSO.
INSUFICIENTES PARA

[...]
6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:
6.1.1. Sobreoitem 12.2.1.1 transcrito, alegou que nao houve
atendimento do item 8.3.3, alinea "b", do edital da Concorrencia 1/2015, pois
era necessario observar algumas formalidades previstas no C6digo Civil, na
Lei 6.404/1976 e em resolugoes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado autSntico
(listou); e que p balango patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagao e
Obras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da
Tunta Comercial. al£m de nao haver a indicagao do ntimero do livro didrio em
muitas de suas paginas;
26. A exigencia do termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para

verificar essa autenticagao do livro didrio perante a Junta Comercial, orgdo
responsdvel para promover a fe pdblica dos documentos contabeis das
empresas, e tambem para conferir se as paginas nas quais se

encontram o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis pertencem
aquele livro didrio, conferencia
verificagao do numero da pagina, do Numero de Identificagdo do Registro de
Empresas - NIKE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e hora da
emissao dasfolhas, contidos nas paginas do balango patrimonial e nos termos
de abertura e de encerramento do referido livro, e tambem pela autenticagao de

"confere com original".
(Trecho extraido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:

BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTAgAO (REPR). Data da sessao:18/11/2015.)

realizada meio deessa por

Quanto ao questionamento da exigencia do CRP do contador responsdvel pela
assinatura do Balango Patrimonial no edital, haja vista tambem que 6 um dos motives ensejadores da
sua inabilitagao, haja vista estar ausente tal documento. £ perfeitamente justificada uma que o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolugao 1.402/2012, publicada no Diario

Oficial de hoje, 10-8, regulamenta a emissao da Certidao de Regularidade Profissional do
contabilista, como meio de comprovar sua regularidade, inclusive, em seus trabalhos tecnicos.
Conforme segue:

RESOLUgAO CFC N.°1.402/2012
Regulamenta a emissao da Certidao de Regularidade Profissional e da outras

providencias.
[-.]
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Art. 1° Os Profissionais da Contabilidade poderao comprovar sua
regularidade, inclusive, em seus trabalhos tecnicos por meio da Certidao de

Regularidade Profissional.

\'v

[...]
Art 2° A Certidao sera expedida sempre que exigido pela legislagao da

profissao contabil ou solicitado por parte interessada.
Pardgrafo unico. A Certidao tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a
regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissao, quando da assinatura de um trabalho tecnico
ou quando solicitado em convenios, editais de licitagao ou por clientes. (grifo nosso).

A empTesa recorrente pretende retificar a decisao da fase de julgamento de habilitagao

para fins de ser reincluida no certame por entender que foi inabilitada de forma equivocada, contudo,

ap6s as demonstragoes acima conclulmos que o recurso nao assiste razao em prosperar.

Relativo ao ponto "c" dos argumentos da recorrente:

Notemos que a exig§ncia do item 5.5.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso II, §1ÿ da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes, conforme segue.

3)

Art. 30. A documentagao relativa k qualif icagao tecnica limitar-se-a a:
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico

adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como
da qualificagao de cada um dos membros da equipe tecnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
§15 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias
a:
[-]

Trecho extraido dos requisite de qualificagao tecnica exigidos no item 5.5.1 do edital
- qualificagao tecnica:

5.5. OUALIFICACAO TECNICA:
5.5.1. Comprovarao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da Licitagao, mediante atestado de capacidade
tecnica, fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagao, comprovando que a Iicitante executou servigos compativeis em
caracteristicas com o objeto desta Licitagao.

Segundo ligao de Antonio Roque Citadini:

"Licitagao. Capacidade tecnica. Capacidade operativa real. A qualificagao
tecnica nos editais de licitagao deve verif tear nao so a capacidade tecnica do
Iicitante, como sua capacidade tecnica efetiva de execugao (capacidade

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL

AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEARA
CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N“ 06.920.183-8



$
juifi

S
ftPREFEITURA MUNICIPAL DE

?3

PACOTI
mnvnm CUIDANDO DA NOSSA GENTE

operativa real) (TCIÿRJ, Cons. Sergio F. Quintella, RTCF/RJ, n.° 28, abr/95.
P.103)." In Antdnio Roque Citadini, Coment&rios e Jurisprudence sobre a Lei

de Licitagoes Publicas, editora Max Limonad, 2a ed., Sao Paulo, 1997, p&g.
228.

Em abono dessa matiz, tambem se manifestou o Egregio Tribunal de Contas da

"Habilitagao. Qualificagao tecnica. Capacitagao tecnico-profissional. Capacitagao
tecnico-operacional. Concorrencia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigencia de atestados de capacitagao tecnico-profissional aliada ao

estabelecimento de requisite>s destinados a comprooar a capacitagao tecnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagoes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Uniao:

O Egregio TCU 6 ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagao de
atestados deve guardar proporgao com a complexidade dos servigos:

Acordao1937/2003 Plen&rio

No que concerne a apresentagao dos atestados, a jurisprudencia desta Corte
vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovagao da capacidade
tecnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a exigencia
guarde proporgao com a dimensao e complexidade da obra e dos servigos a
serem executados.

A INABILITAQAO da recorrente, na licitagao supra se da pelo fato de a mesma ter
apresentado em sua documentagao, referente ao quesito qualificagao tecnica, nao ter comprovado
possuir atestados de capacidade tecnica para as atividades de fiscalizagao e supervisao de obras
conforme preve o edital do Anexo VIII - Projeto B&sico/Termo de Referencia do edital, ja que o objeto
da presente licitagao nao contempla apenas elaboragao de projetos de engenharia mas tambem
"ASSESSORIA, CONSULTORIA, FISCALIZAgAO, GERENCIAMENTO, SUPERVISAO DE
OBRAS".

A recorrente em suas razoes recursais nao trouxe a baila qualquer fundamento legal
que justificassem dentre os atestados de capacidade tecnica apresentados possuir relativos a tais
servigos.

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade tecnica por execugao

de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagao.

A mais que nao pode a Administracao celebrar contrato com urn licitante que

sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade tecnica ainda na licitacao, nao e de bom alvitre
que a Administragao se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagao quando as exigencias descumpridas sao legais.

A nosso ver, poderia ate ser considerada desldia dessa Administragao deixar de

exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nao raro,

Testar prejudicada a execugao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse pdblico, do qual nao se

pode descurar.
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Relativo ainda a qualificagao tecnica verificamos que de fato nao consta em na
indicagao da sua equipe tecnica engenheiro apto a elaboracao de projetos de tecnologia das

comunicacoes relativo a da exiggncia constants no edital para comprovagao de equipe tecnica prevista
no item 5.5.3 cumulado com item 2.3.1 do termo de referenda do edital:

No Edital:

5.5.3. A licitante devera indicar a equipe tecnica disponivel para realizagao do
servigo(s) da Udtagao para o(s) qual(is) participara atraves de declaragao expressa
assinada pelo(s) profissional(is) indicado(s), com firma devidamente reconkecida em
cartorio do subscritor, informando que o(s) mesmo(s) concorda(m) com a inclusdo de
seu(s) nome(s) na partidpagao permanente dos seroigos na condigao de profissional
responsavel tecnico.

No anexo VIII -Termo de Referenda do Edital:

2.3.1. Elaboracao de Projetos Basicos de Engenharia (em especial eletrica,

civil, hidr&ulica, sanitaria, de tecnologia das comunicacoes e o que mais for
demandado pela Administragao) e Projetos Executivos.

Desse modo, reiteramos que consta na exigencia do item 5.5.3 do edital subitem, se trata
aqui de ausencia de indicagao e concordancia de profissional com competencia para elaboragao de
projeto que envolva tecnologia das comunicagoes e neste caso ainda de vinculo profissional como
integrante do quadro tecnico profissional competente com a empresa para desempenho da atividade
pertinente a sua area atraves de comprovagao de vinculo do responsavel tecnico, haja vista a previsao
no Art. 30, paragrafo1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93e suas alteragoes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:
§ la A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigbncias
a:
I - capacitagao tecnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente. na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ks parcelas de maior relevÿncia e valor significativo do objeto
da licitagao, vedadas as exigencias de quantidades mlnimas ou prazos
maximos;

Mais did&tico nao o poderia ser o edital convocatorio ao definir quern devera indicar tal
profissional como responsavel tecnico, neste caso a propria licitante, vejamos o que determina o item

5.5.3 da norma regedora:

5.5.3. A licitante devera indicar a equipe tecnica disponivel para realizagao do

seTvigo(s) da Licitagao para o(s) qual(is) participara atraves de declaragao
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expressa assinada pdo(s) profissional(is) indicado(s)/ com firma devidamente
reconhecida em cartorio do subscritor, informando que o(s) mesmo(s)
concorda(m) com a inclusao de seu(s) nome(s) na participagao permanente
dos servigos na condigao de professional responsavel tecnico;

Neste ponto cabe um esclarecimento, como vimos o tinico profissional indicado pela
nobre recorrente o Sr. Romulo Aragao Xavier, Responsavel Tecnico (Engenheiro Civil!, cuja
qualificagao tecnica nao ficou demonstrada competencia para na forma prevista da Resolncao n°
218, de 29 junho 1973 do CONFEA possuir competencia para realizagao de elaboragao de projetos
voltados a area de sisfcema de comunicagao e telecomunicagSes. Haja vista nao ser ao menos
engenheiro eletrico na modalidade eletronica ou engenheiro da comunicacao.

Art. 1°- Para efeito de fiscalizagao do exercfcio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em mvel medio, ficam designadas as seguintes atividades:
(...)
Atividade 01-Supervisao, coordenagao e orientagao tecnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03- Estudo de viabilidade tecmco-economica;

Atividade 04 - Assistencia, assessoria e consultoria;
Atividade 05- Diregao de obra e servigo tecnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer
tecnico;
Atividade 07- Desempenho de cargo e fungao tecnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao
tecnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;
Atividade10 - Padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade11- Execugao de obra e servigo tecnico;

Atividade12- Fiscalizagao de obra e servigo tecnico;

Atividade13- Produgao tecnica e especializada;
Atividade14 - Condugao de trabalho tecnico;
Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagao, montagem, operagao,
reparo ou manutengao;
Atividade16 - Execugao de instalagao, montagem e reparo;
Atividade17-Operagao e manutengao de equipamento e instalagao;
Atividade18- Execugao de desenho tecnico.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA OU AO ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,

referentes a geragao, transmissao, distribuigao e utilizagao da energia eletrica;

equipamentos, materiais e maquinas eletricas; sistemas de medigao e controle
eletricos; seus servigos afins e correlates.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO OU AO ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA OU AO ENGENHEIRO DE

COMUNICACAO:
PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEARA
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a materiais eletricos e eletronicos; equipamentos eletrdnicos em

geral; sistemas de comunicagao e telecomunicagoes; sistemas de medigao e
controle eletrico e eletrdnico; seus services afins e correlatos.

Nesse sentido que considerando que essa exigencia insere no ambito da qualificagao
tecnica da licitante/ a comprovagao de atendimento a este requisite ainda na fase de habilitagao podera
ser feita mediante a apresentagao de declaragao formal de indicagao e disponibilidade, como de fato

ocorreu pela empresa. conforme consta nos autos do processo.

£ o que se extrai da redagao do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispoe:

"Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

(...)
§ 6° As exig§ncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal tecnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a
apresentacao de relacao explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cablveis, vedada as exigÿncias de propriedade
e de localizagao previa."

Ocorre que no rol de declaragoes apresentadas pela empresa no qual consta os membros
participantes e responsaveis t6cnicos, INDICAM E DECLARAM SUA ANUENCIA em participar do
processo nao consta o nome e assinatura do profissional de profissional competente para execucao
das atividades obieto do presente certame. Constando apenas do Sr. Romulo Aragao Xavier.
engenheiro Civil.

Pois bem, entendamos que esteja a se referir ao anexo VIII do edital convocatdrio que trata
detalhadamente de todos os servigos a serem contratados que nao poderia ser apenas e somente aquele
definidos de forma generica quanto da definigao do objeto da licitagao na forma definida no art. 40,
inciso I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital conferA no preambulo o numero de ordem em s6rie anual, o
nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:
I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;
[-]
XVII - outras indicates especificas ou peculiares da licitagao.
[ÿÿ•]
S 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-o proieto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagoes e outros complementos;

Desse modo cabe demonstramos de forma inequivoca quais sao os servigos a serem
contratados integralmente pela administragao definido no famoso anexo I do edital em comento, ao
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qual foi motivador da inabilitagao da recorrente, sendo este anexo ao edital constitui parte integrante
do objeto licitado, coruforme preconiza o art. 40,§ 2°, inciso I da Lei 8.666/93, ja citado:

\vy

ANEXO VHi
TERMO EE REFKR&NCIA

1. OBJETO; CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SKRVl£OS DB
ASSESSORIA, CONSDLTORIA, FISCALIZACAO, GERBNCIAMENTO, SUPBRVISAO DE 0BKAS,
B5TUDOS TOPOGRAFICOS, CONTROLS TECNOLOGiCO, GEOTECNICOS E ELABORACAO DE
PROJBTOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICfPiO DE PACOTT/CE

1-1. Q presents Terma de Referenda tern por objeto a Cpntratapao de prestafSo de services
profSssionais de engenharia Juntoao Municipio de Pacoti/CE.

2JUST3FICATJVA E SEKVICOS A SEREM EXBOJTADOS
2.3. Justlfica-se o presents objeto face ao atendimeatodas necessidades essenriate de prcstapio
de consultoria e assessoria na parte de engenharia junto ao Munirfpio de Pacoti, considerando
ainda a itecessidada de professional especializado para acompanhar/eiaborsr projetos de
engenharia qua forem demandados e deniais atns compatfvels com o objeto da contratacdo, haja
vtsta haver apenas 01engenheiro para atender as diversas dcrnandas na 6rea e engenharia.
2.2. Os services objeto casta iicitagao deverao ser exscutados etn estrita conformidade com as
normas tecnicas, atendidas as especificapoes e demais elementos constantes deste Termo de
Referenda para execucAo dasServiyos,
2.3, Os demais servicese exigfindas a seretn executadoss3o os seguintes:
2.3.3. Elaboracao de Prpjetos BAslcos de Engenharia (em especial eJetrka, civil, hidraulica,
sanitaria, de tecnologia das comunicapoes e o que rr.ais for demandado pela AdministracSo) e

<ProjetoS|Bsecuavos;iÿ

E notorio que a exigencia esta clara e explicita, conforme acima demonstrado, ocasionando
assim a obrigatoriedade de sua apresentagao, nao podendo o licitante utilizar-se de faculdade para tal,

uma vez que trata-se de documentos impTescindlveis para habilitagao.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Prindpio da vinculagao ao instrumento
convocatorio o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao, atrelando
tanto a Administragao quanto aos Iidtantes a rigorosa observ&ncia dos termos e condigoes do edital,

conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente
deixar de atender os requisites estabelecidos no edital.

Nao ha que se falar em mera formalidade ou alegagao de formalismo exagerado pela
Comissao de Licitagao, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido previamente nos
requisites de habilitagao, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudence mantem o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

"APELAG’AO CIVEL - MANDADO DE SEGURANgA - PROCESSO DE
LICITAgAO - AUSENCIA DE AFRESENTAgAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAgAO DA
IMPETRANTE
MANUTENgAO. Nao cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagao para fins de habilitagao, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no momento
proprio, nao ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatorio. Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG,

LEGALIDADE - DENEGAgAO DA SEGURANgA -
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CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 06/09/2016)"

APELACAO CfVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATTVO.
LICITAGAO. FASE DE HABILITAÿAO. AUSENCIA DE ARRESENTAÿAO
DOS DOCUMENTOS EXIG1DOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUAgAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITAgAO. VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitagao da apelante
certame, porque deixou de apresentar a declaragao de regularidade de
situagao do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administragao, nao foi ilegal ou abusiva, ja que a Administragao deve
obediencia ao principio de vinculagao ao instrumento convocatorio.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5a C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao Jose
dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Un&tume - J. 03.12.2013)
(TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acordao), Relator: Desembargador
Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5a Camara Civel, Data de
Publicagao: DJ:1265 27/01/2014)

no

Nota-se que a questao levantada 6 exaustivamente debatida nos Tribunals, cujo,
conforme observa-se, as decisoes sao pautadas no Principio da vinculagao ao edital, devendo os

licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagao do

participante com a sua devida exclusao da competigao.

claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis (sendo o
edital a lei interna da licitagao), porem nao 6 mister que se interprets a legislagao (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quern julga a licitagao dever& cumprir, nao sendo desta forma, cometer-

se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigencia posta da forma comentada ainda evita

diligencias posteriores para esclarecimentos e averiguagao de documentos economizando-se assim

tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sao fomecidos por empresas privadas,
cuja as assinaturas nao feriam a fe pilblica, entao na duvida opta-se por exigencia que torne mais segura
a licitagao.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrative, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo e o que nasce afetado de vicio insanavel -por ausencia ou defeito substancial
em sens elementos constitutivos, ou no procedimentoformativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. P explicita quando a lei comma expressamente, indicando os
vicios que Ihe dao origem; e virtual quando a invalidade decorre da infrigencia de
prindpios espedficos do direito publico, reconhecidos por interpretagao das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porem, o ato e ilegitimo ou ilegal e nao
produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que nao se pode
adquirir direitos contra a lei." <DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT,
12s ed., Sao Paulo, p. 132>
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A lei de liritagoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as

demais normas vigentes e originarias, as constitutionals, portanto, em relagao a legitimidade da

referida exigSncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a Iuz da indispensabilidade contida no

Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia e, tambem, ao seguinte:
i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,

compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exiggncias de qualificacao t£cnica e economica indispensaveis a garantia do
cmnprimento das obrigacoes. (grifamos).

(...)

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

"...desmerece habilitagao em licitagao publica a concorrente que nao satisfaz
as exigencias estabelecidas na legislaÿao de regencia e ditadas no edital."
Fonte: STJ. la turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24

Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo - Direito Publico vol.17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao poderia
deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, bem como, estao em conformidade com a
legislagao licitacional. Lei n° 8.666/93e suas alteragoes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da licitante,
como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comissao de Licitagao julgar o
procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, e forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o onus da inabilitagao, essa e a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a comissao de licitagao considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o prindpio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos", ensina:
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"0 ckscumprimento a qmlquer regra do edital devera ser reprimido,
atraves dos instrumentos de controle intemo da Administragao Publica". (pag. 382).

inclusive

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes MeireUes, em sua obra "Licitagao e Contrato

Administrativo",

"Nada se pode exigir ou decidir alem ou aquem do edital, porque e a lei
interna da concorrencia e da Tomada de pregos" (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o Edital, no

procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e 6 instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagao.

E imperiosa manter a inabilitagao da recorrente, como fora decretada pela comissao

de licitagao, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequencia a legislagao, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RAZZOLINE PROJETOS
E CONSTRUgOES LTDA, inscrita no CNPJ 31.971.982/0003-92, para no merito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o julgamento
antes proferido por essa comissao julgadora.

1)

2) CONHECER da impugnaÿao ao recurso administrativo apresentado pela contrarrazoante:
FIDtJCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ: 29.262.521/0001-07, para no merito
DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCECEDENTES. Desse modo mantendo o
julgamento antes proferido por essa comissao julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a)
Senhor(a) INFRAESTRUTURA E DEFESA CIVIL para pronunciamento acerca desta decisao;

Pacoti - CE,15 de junho de 2021.

:kelly/P<
‘emnanente de LicitaqaoPresidente da Coi
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Pacoti / CE, 16 de junho de 2021.

Ao Presidente da CPL.

TOMADA DE PREgOS N.° 2021.03.23.001/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADM1NISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas altera9oes, RATIFICO o julgamento
da Presidente do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao nao acolhimento e improcedencia do Recurso
Administrative interposto pela recorrente RAZZOLLXE PROJETOS E CONSTRUgOES LTDA, inscrita no
CNP.J 31.971.982/0001-92. Pelo acolhimento das contrarrazoes apresentadas pela empresa: FIDUCIA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ: 29.262.521/0001-07, e procedencia dos seus
pedidos. Por entendennos condizentes com as nonnas legais e editaiicias, quanto aos procedimentos processuais
do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTAgAO DE SERVigOS DE
ASSESSORIA, CONSULTORIA, FISCALIZAgAO, GERENCIAMENTO, SUPERVISAO DE OBRAS,
ESTUDOS TOPOGRAFICOS, CONTROLE TECNOLOGICO, GEOTECNTCOS E ELABORAgAO DE
PROJETOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislaÿo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade. vinculagao ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

/ Michelangelo Njdjfesa Gonzÿm U
Secret6rio de Infraestrutura e Deresa Civil
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