ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
2017.07.05.1-IL

1- ABERTURA:

Por ordem do lmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE EDUCACAOQ, Sr.
WENDELL NOGUEIRA FERREIRA LIMA, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade
de licitacic objetivando 2 CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS VISANDO O
RECEBIMENTO DE VALORES REPASSADOS A MENOR PELA UNIAO A0 MUNICIPIO
DE PACOTI/CE, EM DECORRENCIA DA SUBESTIMACAOQ DO VMAA (VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNQ), QUE DEVERIA NORTEAR OS REPASSES DESTINADOS A
EDUCACAO QUANDO DA VIGENCIA DO FUNDEF (FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO), em conformidade com o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexo ao processo.

2-DA TIVA:

A Lea no B.666/93 e suas ziteragOes posteriores, que regula a matena em exame,
excepcionalmente previu casos de mexigibilidade de licitar, visando o propric interesse da
Administtacioc.

A contratagdo, pornanto, havers de pautarse numa relacio de viabilidade econdmico-
financeira, € de verificacido da capacidade de execugdo que podem ser perfertamente identificadas na
profissional mencionada, o que viahliza a sua contratacao por meio de inexigibilidade de licitacao
para execucdo de servigo especifice, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singulares e
complexas,

No caso, o gnte publico N0 correra 1isco quanto a eventual exorbitidncia de valores cobrados a
titulo de antecipacac de honorarios advocaticios, haja vista tratar-se de conirato de éxsc.

Fator preponderante - imprescindivel 4 observancia dos requisitos legais inerente a contratacio
por mexagibilidade - € a efetiva comprovacdo dos Tequisitos concementes 2 experiéncia profissional e
capacidade de execu¢ao dos servigos, cicunstancias esas gue guamecem o estrito cumprimento dos
requisitos exigidos na Lel n ” R.666/93.

Neste diapasio, a celebracio do conrato, com a inexigibilidade de hotagao ¢ legal, nde afronta
0s principios reguladores da Administracdo Publica, e neste caso € absolutamente necessaria,
conforme previsto no incwso I, do ammge 23, pardgrafc Unico do art. 26 e inciso V do an.13 da Lei
B.666/93. g

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:
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Trata-se de subsidios juridicos acerca da lepalidade da confratacdo de escritorio de advocacia
para defesa de Municipio em causa de reconhecida complexidade, especificamente para defesa em
acdo que visa a condenaciio da Unide ao pagamento de valores ndo repassados a titulo de FUNDEF
devido d subestimacio do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno).

Quanto & contratacao direta por inexigibilidade, dispde a Lei n.® B.666/93 que:
“Ar, 25 - E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, @m especial:

i — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de nawmreza smgular, com profissionais ou empresas de notdna
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

§1° - Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceite no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
lecnica, ou de ¢uirtos requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu wabalho € essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.”

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os wrabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administranvas™

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legals exigidos para configuracdo da
inexigibilidade de licitagio, quais sejam: a especializacdo, a notoriedade ¢ singularidade dos
servigos a serem coniratados, que ornam inviaveis a realizacio de licitagdo e de competgdo para

contratagdo dos servicos wenicos ora pretendidos pela Adminisiracao.

A npatureza singular dos servigos advocaticios pretendidos € facilmente identificavel. O
servico em andlise consisie ¢m identificar ¢ requerer judicialmente a condenagio da Unido a pagar
ao Municipio valores que deixaram de ser pagos a titulo de FUNDEF em razdo da subestimacio do
VMAA, maifria extremamente especifica, que envolve cdlcalos extremannie :

se chegue ao valor correto a ser pleiteado. A matéria, percebese, é

direito em 51 envolve debate de complexas questhes, |
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Sao servigos gue a Admunistracio deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na especializacio do contratado, em razdo da
experiéncia que ele possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, lacida a analise do Prof. Eros Roberto Gran, veja-se;

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragdo
de notona especializacao encontré parametros objetivos bem definidos —
desempenho  anterior, ‘estudos, experiéncias, publicaghes, organizacio,
aparelhamento, equipe técmica ou outros requisitos relacionados com as
anvidades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critéric € mmdicado no texto normativo para orientar ou informar como e de
gue modo a Administracdo pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimenio agueles requisitos, € 0
mals adeguado 4 plena satisfacio do objeto contratado.”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso seja
nadequado, recnicamente - 0 texto normativo atribini @ administragdo
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com o qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianga que
em um ou outto depositar” (in Revista de Direito. Pablico — 99, p. 72)
grifamgs.

Portanto, dos s fequisitos para a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo: a) ter o
servico natureza singular; ¢ b) o coniratando ter notdria especializacdo no ramo respectivo.

No tocante 4 natusreza singular do servige prestado, rem-se que cada profissional advoga de
modo unico, diante da natureza miclectual € da subjetividade do servigo a ser executado.

Ji a notodria especializacao configura-se no reconhecimento publico e na alta capacidade do
profissional a ser contratado, na drea que sc necessita de sua atuacio, no caso, Direito Piblico. dentre
outras especializacies
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No caso da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, os
requisitos necessdrios a sua coniratagzo direta, por meio de dispensa de licitagdo, preenche a todos os
requisitos fincados nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93.

A mencionada empresa detém uma yastq experiéncia profissional, na atnagio em demandas
judiciais semelhantes, conforme atestados emn anexo.

A nororia especialidade também pode ser facilmente constatada pela efetiva comprovagido do
ingresso de pleito executorio em demandas judiciais visando aos repasses da complementacdo do
FUNDEF por subestimacio do VMAA em trimite nas Segdes Judiciarias do Estado do Ceard.

-

Verifica-se que gqualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, que tenha como parte o
Muniicipio, € de interesse publico, e conseqléntemente necessita ser tratado como 1al, defendido da

melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais.

No ambito do TRIBUNAL DE TONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratagio
por mexigibilidade de licitagio com fundamento na notdria especializacio combinado com a
singularidade do servico, jd € pacifica. tendo inclusive editado a Samula 39/TCU, nos termos
seguintes:

“Cunstata-se que notdria especializacdo s0 tem lugar quando se wtrata de
service ingédifo ou mcomum, capaz de exigir, na selecic do executor de

confianca, no gran de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
criiérios objetivos de gualificagdo inerentes ac processc de hicitacdo.”
(Grifamos)

De 1gual forma. o proprio TCU atobuiu como critério relevante para a caracterizacdo da
notoria especialidade o desempenho anierior do profissional ou empresa coniratada. Senio veja-se:

O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada podena ter sido por inexigibilidade de licitacio, dada sua notdria
especializagdn = sea experiéncia, o que reduz a evenuwial violagdo aos
principios da legalidade ¢ publicidade a seus aspectos formais ¢
procedimentais, haja visia que a adogao do procedimento compieto previsic
na Lei poderia redundar na contratacdo por imexigibilidade da citad:

3
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empresa. Havia singularidade no objetn.” (TCU. Processo n.” 014.136/1999-
6 Acordao n.” 6011,/2003 - Plenario) (Grifamos)

Nesse caso, & exigéncia que a Ler de Licitaches impde ao ente contratante € que, “ao analisar a
especiglizagdo de profissionais, admita ¢ comprovagie por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas, conformie previsdo dos aris, 25, § 1°e 30, § 1°, da Lei n.” 8.666/93”. (TCU. Processo n.”
011.755/2004-8. Acordaen.” 1.452 /2004 - Plenario)

Conforme publicagdo mnserta no Boletim n® 1.955, da Associagio dos Advogados de Sao
Paulo, assim se manifestou o TCU:

“LICITACAQ. inexigibilidade para contratacio de advogado. Inexisténcia
de infracao. Lei n® 8.666, de 21.06.1993, que regulamenta o art. 37, inciso
X1, da Constituicio Federal, institui normas para licitacdo e conmatos da
administracio publica. Imexigibilidade de licitacdo para contracdo de
advogady, para prestagdo de servigos om defesas de causas judiciais ou
administrativas. Condicdo de comprovagio habil, em face da natureza
singular dos servigos técnicos necessitados, de fratar-se de profissionais ou
cmpresas d:= notdria especializacio. Critério aceitdvel pela evidente
invizbilidade de competigao lLicitatdria. Pressupostos da existéncia de
necessana moralidade do agente publico no ato discriciondrio regular na
afengde da Josta notoniedade do concorrente. Inexisténcia, na lei
mencionads, de criagdo de hierarquia gualitativa dentro da categona dos
advogados. Inexisténeia de infringéneia ética na formula legal licitatonia de
contratacao de advogados pela administragdo publica.”
4-D A0 D con
A escolha rtecait sobre a ompresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, em conseguéncia de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas
atividades junto a varios Orgdos da Administracio Poblica, entre outros.
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De mais a mais, ha que se levar em conta todos os trabathos ja desenvolvidos, uma vez que a
mesma possui ampla experiéncia neste ramo, conhecendo de perto o percalgos por que passam tais
pesscas juridicas de direito publico mterno,

Desta forma, nos termos do art. 13, inciso V ¢/c o art. 25, inciso II, da Lei no 8.666/93 e suas
alteracOes posteriores, a licitacio ¢ inexigivel, tendo em vista que a coniratada € reconhecida na drea

municipal, bem como sua ampla expeniéncia junto aos Orgdos da Administragio Piblica € de
incontestavel saber € notoria especializacio.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O préco cobrado para a realizacio do rabalho de obtengdo do crédito a ser recuperado, 0s
honoranos de éxito eguivalente a 20% (vinte por cento) sobre o beneficic auferido pelc Municipio de
Pacori.

Havendo a Comissdo de Liciiacio procedida andlise do mercado, constaton que o preco
cobrado pelos servicos esta compativel com a complexidade requerida pelos servigos desta natureza e
envergadura, contra a Unido, inclusive pelos resultados financeiros que serdao auferidos pelo Erario
Municipal.

6-DOP O DE CUCAQC E VIGENCIA :

O Contrato produzird seus juridicos ¢ legais efeitos a partir da assinatura do Termo Contratual e
vigeré por 12 (DOZE) MESES. podendo sua duragdo ser prorrogada em conformidade com o Art. 57
da Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com os interesses da administracdo pablica, bem como,
de acordo a ramitaczZo da execucio dos servigos pieiteados sob o regime de indireta empreitada por
preco unitidrio. A contratada deverd fomecer todos os equipamentos de fax, linhas telefonicas de fax,
computadores e Internet, bem como, mado-de-obra necessaria na execucdo dos servicos. Os servigos
deverdo ser executados, estando a Conratante obrigada a prestar todas e quaisquer informacdes, que
se fizerem necessdria, ao bom cumprimento da obrigacdo pela Contratada.

y e AG, O:

O pagamento serd na modalidade “ad exitom", calculados com base nos percentuais por ela
propostos @ titulo de taxa de sucesso, aphcados sobre os resultados obtidos caracterizados por
ingressos de recursos no caixa do tesowrc municipal oo a permanencia definitiva de recursos no caixa
do tesouro municipal decorrente de desoneracoes ou compensacoes, derivadas do ratamento de cada
uma das fontes de recursos relacionadas no processo, vinculados a efetiva assinatura dos acordos
revisionais ou a sua sentenca definitiva de aglo ransitada em julgado;

7.1.1 - O pagamento somenie serd efetvado apds o “atesto”, pelo servidor competente, da Not:
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada:

7.1.2 - O “atesto” fica condicionado a verificagio da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentad;:
pela Contratada e do regular comprimento das obrigacbes assumidas;

7.1.3 - Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou circunstincia que impeca a liguidacac
da despesa, ¢ pagamento ficard pendente aié¢ que a Conuaiada providencie as medidas saneadoras
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Nesta hipotese, 0 prazo para pagamente iniciar-se-d apos a comprovacdo da reguolarizacdo da
situagdo, nao acarretando qualquer Gmus para a Contratante;

7.14 - A Contratada regularments optante pelo Simples Nacional, instituido peio Art. 12° da Lei
Complementar n° 123/2006, ndc sofrerd a retenco quanto aos impostos e conuibuicdes abrangidos
pelo referido regime;

7.1.5 - A Contratante nao se responsabilizard por gualguer despesa que venha a ser efetuada pela
Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrata.

8- ACAQO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alccados no orgamento municipal para o exercicio de 2017 da SECRETARIA DE
EDUCACAQ classificados sob o codiges ACAO: 06.01, PROJETO ATIVIDADE: 12.122.0061.2.026,
ELEMENTO DE DESPESA; 3.3.90.39.00. Fonte de Recursos: Recursos destinados a Educacdo 25%.

Pacot/Ce, 05 de Julho de 2017,
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PRESIDENTE DA CPL
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