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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CQNTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0407.01.2024-CE / CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 0407.01.2024-CE.

Recorrente: COPA ENGENHARIA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 02.200.917/0001-65.
Recorrido: Agente de Contratacao.

Contrarrazoante: M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR
EIRELI, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 35.864.328/0001-30.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 7 dia(s) do més de agosto do ano de
2024, no enderego eletrdbnico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocagdao de aviso de
licitagio, com o objetivo de adquirir CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA (CBUQ) EM
DIVERSOS TRECHOS, NO MUNICIPIO DE PACOTI-CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagcdo de recursos, foram apresentados pela
empresa: COPA ENGENHARIA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 02.200.917/0001-65,
conforme registro no relatorio de disputa:

Sistema - (Recurso): COPA ENGENHARIA LTDA, informa que vai interpor recurso, Manifestamos
intengao de apresentar recurso contra nossa inabilitagdo e habilitacac da empresa vencedora..
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Encerrado o prazo para a apresenta¢do das razdes de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: COPA ENGENHARIA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°
02.200.917/0001-65, apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital.
Bem como foram apresentadas contrarrazdes por parte da empresa: M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°
35.864.328/0001-30.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposi¢ao e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os atos registro na ata da sessao publica.

Referida empresa realizou protocolo, via sistema eletrdnico, seu recurso
administrativo contra o julgamento do Agente de Contratagao/Pregoeiro no dia 17 de setembro
de 2024, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso, reconsidera¢do da decisdo,
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tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaracdo de sua inabilitagdo ao
processo alegando que que todas as certiddes enviadas e estavam plenamente validas no dia
02/08/2024, data de recebimento das propostas. Sustenta que muito embora este julgador
realizou uma diligéncia concedendo um infimo prazo de 2 (duas) horas para que fossem anexadas
as novas documentag¢des competentes, e que prontamente anexou suas referidas certiddes, dentro
do prazo. Entende que em razdo do exiguo tempo restante para a empresa apresentar um novo
documento contendo as certiddes negativas de tributos atualizada, a mesma ndo conseguiu
cumprir com a nova solicitacdo do condutor do torneio e, em seguida, foi declarada injustamente
desclassificada do torneio.

A recorrente ainda questiona a declaragao de vencedor a empresa M K SERVICOS
EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI alegando que a recorrida nao
cumpriu o que € expressamente exigido pelo edital. Alega que ha vedagcdo de que o mesmo
Responsavel Técnico possa ser cadastrado para outra empresa interessada em participar do
certame, sob pena de ambas serem excluidas do torneio, citando o item 9.18.3.9 do Edital.
Sustenta que o Responsavel Técnicos apresentado pela recorrida, para fins de comprovagao de sua
qualificag¢do técnica, o mesmo cadastrou 02 (dois) responsdveis que ja haviam sido cadastrados
por outras empresas na presente Concorréncia Publica. Desse modo entende que se torna
imprescindivel a sua inabilitagio do certame, uma vez que a mesma deixou de apresentar a
qualificagdo técnica exigida.

Por fim, alega que a empresa M K SERVICOS deixou de cumprir com o que ¢
exigido no item 9.18.3.11 do Edital. Afirmando que na declaragdo exigida a mesma explicitou
qual era o seu pessoal técnico, porém, restou completamente ausente quanto a demonstragdo das
suas instalagdes e dos seus aparelhamentos, mesmo sendo indubitavelmente expresso em Edital.

Ao final requer provimento ao presente recurso para modificar o ato administrativo
ora vergastado para declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA como habilitada e
classificada; e para que seja a empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA inabilitada.

SINTESE DAS CONTRARRAAZOES:

Em sede de contrarrazdes ao recurso administrativa a impugnante alega que
recorrente, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos infundados e inoportunos
com acusagdes desprovidas de qualquer veracidade. Relativo aos motivos ensejadores da
declara¢do de inabilitagio da empresa COPA ENGENHARIA LTDA, cita que um excessivo
numero de erros, sendo que corroborar com tal atitude seria ignorar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Afirma que foi correta, legal e adequada a desclassificagdo da
recorrente.

Relativo aos apontamentos sobre os documentos apresentados no certame sustenta
que a recorrida tomou todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com o que foi
estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura de recorrer por
detalhes infimos mostra-se o contrario de querer respeitar as aspiragdes administrativas.
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Ao final pede seja negado provimento ao recurso administrativo ora impugnados,
mantendo-se o ato que habilitou a empresa licitante M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E
TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente
as exigéncias do edital e realizando a manutenc¢ao da desclassificagdo da empresa.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

A) QUANTO AOS MOTIVOS DA DECLARACAO DE INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRENTE COPA ENGENHARIA LTDA

Trata-se de recurso em face da declaragdao de habilitagdo da recorrente por ter nao ter
apresentado a atualiza¢do dos documento de habilitagdo dentro do prazo estabelecido no edital,
quando da covocagdo do agente de contratagcdo em sessdo publica.

Ocorre que no dia 04/09/2024 14:43:35, esta agente de contratagdo, por ter verificado
a vigéncia de alguns documentos apresentados, solicitou que empresa COPA ENGENHARIA
LTDA, na forma prevista no art. 64, II da lei 14.133/21, em forma de diligéncia, apresentasse
dentro do prazo de até 02 (duas) horas, conforme previsto no item 9.18.11 do edital, que a mesma
anexou novo jogo de documentos relativo as certiddes vencidas.

Sendo assim a decisdo deste agente de contratacdo cumpriu com o seu deve sempre
corroborar com o regime de execugdo do certame, conforme dispde do art. 64 da Lei 14.133/21,
in verbis, atendendo o Principio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Podendo inclusive tais fatos serem corrigidos a ponto da possibilidade de ajuste. Sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Desse modo a recorrente teria o prazo para anexacao de tais documentos até as
16:43:35 do dia 04/09/2024, na mesma sessdo. Inicialmente a mesma anexou arquivos no horaria
das 14:43:57. Sendo verificado de pronto por esta agente de contratagdo que tais arquivos relativos
a documentos de habilitacdo encontravam-se corrompidos o que impediu de serem verificados ou
validados. Esta agente de forma rapida e tempestiva informou tal fato via chat da sessdo publica as
16:36:54, estando ainda dentro do prazo legalmente concedido para que a empresa apresentasse
documentos validos para verificagao o que de fato nao por parte da recorrente. Ndo havendo que
se falar em prazo inexequivel ou impossivel de ser atendido. Sendo vejamos como constam no
relatorio de disputa todos esses atos:
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Agente de Contratagao - Senhor participante Copa Engenharia LTDA, em sede de diligéncia. de
04:09/2024 14:43:35:770 acordo com o art. 64, pedimos que nos envie as certidoes atualizadas, cujas prazo de validade
tenham sido expirado, no prazo de 02 (duas horas), sob pena de DESCLASSIFICAGAQC.

Sistema - Participante COPA ENGENHARIA LTDA, insira o{s) documento(s) de habilitacao atraves
do botao ‘Inserir Documentos de Habilitagao' disponibilizado nas acdes

04/09:2024 16:18:30:207 Sistema - O Participante COPA ENGENHARIA LTDA, inseriu documento(s} de habilitagdo.
Agente de Contratagdo - Prezado senhor licitante COPA ENGENHARIA LTDA, seu arquivo esta

(04:/09/2024 14:43:57:489

04:/08/2024 16:36:54:098 :

corrompido. Peco que atente-se ao prazo.

i -P TDA, insira o{s) documento(s) de habilitacdo atraves

04/09/2024 16-37:09-379 Slstem.a art@pante COPA ENGENHAH_IA LTD 'ms.nra o) . (S} ilitac

do botao 'Inserir Documentos de Habilitagao' disponibilizado nas agdes

Agente de Contratagédo - Desclassificagao do Participante COPA ENGENHARIA LTDA: O

participante COPA ENGENHARIA LTDA, fica DESCLASSIFICADA por nac apresentar

documentacdo de habilitacdo de acordo com o artigo 64. inciso {i. onde fala sobre atualizacao de
04:09/2024 16:53:28:114

documentacdo em sede de diligéncia, onde foram exauridos todos os prazos O arquivo anexado
encontra-se corrompido e nao houve atualizada dentro do prazo, mesmo apoés notificagao do Agente
de Contratacao.

Sendo assim fica evidente que a empresa recorrida ndo cumpriu integralmente a
apresentacdo dos documentos de habilitagdo exigido no edital dentro do prazo previsto para sua
apresentacao.

Cumpre destacar inicialmente que o acompanhamento das operag¢des via sistema é
responsabilidade exclusiva do licitante participante, conforme dispde o item 3.5 ao 3.7 do edital,
vejamos:

3.5. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagoes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da
licitagdao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

3.6. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidio dos seus dados
cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados
junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente,
a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles
se tornem desatualizados.

3.7. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar
desclassificagdao no momento da habilitacao.

Como vimos o julgamento dos documentos de habilitagio devem ser objetivos e se
balizara em argumentos bem definidos previstos no edital. Tal informacao foi claramente definida
no edital relativo ao prazo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, apds convoca¢do
feita pelo pregoeiro, prevista no item 9.18.11 do edital, ou seja, o prazo para apresentacao
(anexacdo no sistema) dos documentos previstos ¢ de 2 (duas) horas. Sendo vejamos:

Previsao constante no edital para envio dos documentos de habilitagao:

9.18.11. Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando
necessarios a confirmagao daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de
lances, observado o prazo minimo de duas horas contados da solicitagio do
Agente de Contratacdo no sistema.
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Desse modo entendemos que ndao merecem prosperar 0s argumentos trazidos a baila
pelo recorrente quanto a este ponto do recurso. Acrescenta-se a isso ainda que em face ao
Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio o edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo, atrelando tanto a Administragdao quanto aos licitantes
a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre
doutrinador Didgenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos
estabelecidos no edital.

Nao ha que se falar em mera formalidade ou alegagdo de formalismo exagerado pela
Comissao de Licitagao, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido previamente nos
requisitos de habilitagio, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Nido cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagdao para fins de habilitacao, deixando de apresentar
documento nele expressamente exigido no edital no momento proprio, nao ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatorio.
Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber,
Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitagio da apelante no certame,
porque deixou de apresentar a declaracio de regularidade de situacio do
contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela administracdao, nao
foi ilegal ou abusiva, ja que a Administragdao deve obediéncia ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR
- 5* C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao José dos Pinhais - Rel.: Desembargador
Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-
8 (Acordio), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de Publicagao: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada ¢ exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da vinculagido ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitacao do
participante com a sua devida exclusao da competicao.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras intteis (sendo o
edital a lei interna da licita¢do), porém ndo é mister que se interprete a legislagao (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo deverd cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-4 ilegalidade.
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Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, o qual obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras €
condi¢oes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administracdo
Publica, no curso do processo de licitagio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento iSonomico
entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou
instrumento congénere.

Desta feita, manter a habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o |
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, 1»
que: |

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina |
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual quando a |
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico, '
reconhecidos por interpretacao das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir direitos
contra a lei."‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sdao
Paulo, p. 132 |

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém nao é mister que se interprete a legislacao (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacio em licitagao publica a concorrente que nao satisfaz as |
exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: |
STJ. 1* turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. |
p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. |
2002. |

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
merecendo desse modo prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente, ndo pode a bem |
de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Agente de Contratagao julgar o procedimento licitatorio, |
uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das |
normas editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa € a ratio legis. |

B) RELATIVO AOS QUESTIONAMENTO SOBRE A D[ECLARACAO DE HABILITACAO
DA EMPRESA M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR
FIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 35.864.328/0001-30.

Preliminarmente aduzimos que analisando as argumentagdes na peca recursal da
empresa recorrente, percebe-se que no que se refere as alegagdes apontadas enfatizamos que tais
fatos estdo fora do contexto interpretativo que rege o certame, no caso edital convocatorio.
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A recorrente afirma que os responsaveis técnicos que constam no quadro técnico da
empresa recorrida os Sr. Glauco Delano Saraiva Moreira foi discriminado como Responsavel
Técnico da empresa COLINAS CONSTRUCOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
portadora do CNPJ n.° 17.555.669/0001-42, assim como, o Sr. Anténio Luciano Bandeira da
Silva, cadastrado como Responsavel Técnico da CONSTRULOC SERVICOS E
INCORPORACAO LTDA, portadora do CNPJ n.° 22.600.335/0001-83, ambos os colaboradores
também cadastrados como Responsaveis Técnicos da M K SERVICOS.

Os argumentos postos pelo ilustre recorrente sao fatores de sua interpretacao do edital
convocatorio. No qual passaremos a demonstrar seu equivoco e ainda que os fatos narrados nao
devem sequer motivar a inabilitagdo da empresa recorrida ou contrarrazoante, nada mais sdo do
que interpretacao legal do edital regedor, ndo cabendo alegagdes de “achismo” ou “alega¢des sem
base legal”, uma vez que o edital como marco regulatério do certame € tido como a base legal
para decisdo desta comissdo, que sempre baseia suas decisdes em fundamentos técnicos e legais
previsto em tal instrumento convocatdrio como iremos demonstrar.

Vejamos o que ¢ tratado no edital sobre a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo relativo aos responsaveis técnico, vejamos:

9.18.3.9. Quando um(a) dos(as) socio(a)s representantes ou responsavel(eis)
técnicos(as) da licitante participar de mais de uma empresa especializada no
objeto desta Licitagao, somente uma delas podera participar do certame
licitatorio. Caso ndo seja feito a escolha pelo socio representante ou responsavel
técnico ambas serdo excluidas do certame.

Nesse diapasdo destacamos que a norma editalicia € clara quanto quem deve ser
considerado responsavel técnico da empresa, exigido no item 9.18.3.11 qual seja aquele
devidamente indicado na fase de habilitacio pela prépria empresa e detentor de acerto de
responsabilidade técnica, sendo vejamos o texto do edital:

9.18.3.2. Apresentar profissional Responsavel Técnico de nivel superior na area
de engenharia civil ou arquitetura ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica,
com acervo aprovado pela Camara Especializada do CREA da respectiva
modalidade ou CAU, conforme o caso, que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas
parcelas de maior relevancia do objeto da licitacdo, na forma prevista no art. 67,
§ 1°, § 2°, Lei n° 14.133/21, ndo se admitindo atestado(s) de Fiscalizagdo,
Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnolégico ou Assessoria Técnicas ou
simples ART’s ndo aprovadas pela cdmara especializada competente. Para fins
da comprovagao, sao consideradas parcelas de maior relevancia ou de valor
significativo:

[.]

Mais didatico ndo o poderia ser o edital convocatério ao definir quem devera indicar
tal profissional como responsavel técnico, neste caso a propria licitante, vejamos o que
determina o item 9.18.3.11. da norma regedora:

9.18.3.11. Indicagao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
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trabalhos, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagio de declaragdo formal, e relagio
explicita da sua disponibilidade.

Neste ponto cabe um esclarecimento, como vimos o profissional indicado pela
empresa, através da declaracdo prevista no item 9.18.3.11 do edital, cuja qualificacio técnica
ficou demonstrada pela apresentagio do acervo técnico foram de 02 (dois) profissionais, quais
sejam: o profissional o Sr. FLAVIO ALVES VIEIRA e SAULO DIOGO DIAS MENDES
SOUTO.

Ocorre que no rol de declaragdes apresentadas pela empresa no qual consta os
membros participantes e responsaveis técnicos, INDICAM E DECLARAM SUA ANUENCIA
em participar do processo conforme o nimero do registro do CREA 330367/2024 /
346366/2024 dos documentos de habilitacio da empresa M K SERVICOS, este que fora
apresentado acervo técnica pela empresa.

Ou seja, ndo ha que se falar em impedimento de participacio, exclusio do certame,
ou mesmo necessaria indicagdo de outro profissional como responsavel técnico, previsto na
exigéncia do item 9.18.3.9, uma vez que mesmo reconhecendo que quadro técnica da empresa
possuam os profissionais o Sr. Glauco Delano Saraiva Moreira e o Sr. Antdnio Luciano Bandeira
da Silva, cadastrado como Responsavel Técnico de outras empresa também participantes do
processo, tais profissionais sequer foram indicados pela empresa recorrido como futuros
responsaveis técnicos pela obra, bem como tais profissionais sequer assinaram a proposta de
precos apresentada, bem como néo foram apresentado qualquer documento de capacidade técnica
desse profissionais junto aos documentos de habilitagdo da empresa M K SERVICOS.

Faz-se mister também trazer a baila as regras relativas ao cadastramento como
responsavel técnico junto ao 6rgdo CREA responsavel, com base na Resolugdo N° 1.121, de 13 de
dezembro de 2019 do CONFEA que dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia e dé outras providéncias, prevé que o mesmo profissional
poderd integrar o quadro técnico ou ser responsavel técnico de mais de uma empresa, portanto
nao ha que se falar em ilegalidade ou mesmo quebra do sigilo das proposta apresentadas, sendo
vejamos:

DO RESPONSAVEL TECNICO
Art. 16. Responsével técnico ¢ o profissional legalmente habilitado e registrado
ou com visto que assume a responsabilidade perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades
da pessoa juridica envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea.
§1° O responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da pessoa
juridica, ter atribui¢cdes total ou parcialmente compativeis com o objetivo social
da empresa e proceder o registro da respectiva ART de cargo ou fungio.
§2° Cada pessoa juridica tera pelo menos um responsavel técnico.
§ 3° Nos impedimentos do responsavel técnico, a pessoa juridica deverd designar
substituto legalmente habilitado e registrado ou com visto no Crea, enquanto
durar o impedimento.
Art. 17. O profissional podera ser responsavel técnico por mais de uma pessoa
juridica.
CAPITULO IV
DO QUADRO TECNICO
Art. 18. O quadro técnico da pessoa juridica é formado por profissionais
legalmente habilitados e registrados ou com visto no Crea, e devera ser
formalizada por meio do registro da respectiva Anotacio de Responsabilidade
Técnica - ART, conforme resolugdo especifica.
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§ 1° Os profissionais que compdem o quadro técnico devem possuir atribuigdes
coerentes com as atividades técnicas da pessoa juridica quando as referidas
atividades envolverem o exercicio de profissoes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea.

§ 2° O profissional nao pode integrar o quadro técnico na condigdo de pessoa
juridica.

Art. 19. Sera permitido ao profissional fazer parte do quadro técnico de mais
de uma pessoa juridica.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos Licitantes, e demonstrar
a legalidade dos termos do EDITAL, ¢ necessario distinguir a capacidade técnico-operacional da
capacidade técnico-profissional, sobretudo no tocante a obras e servigos de engenharia.
Didaticamente, pode-se dizer que qualificagdo técnica é um género, que abarca duas espécies:
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizagao empresarial
da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a mao-de-
obra necessaria aos servigcos executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa de
profissionais, responsavel técnico, em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execucao de
obras ou servigos de engenharia compativeis com o que pretende a Administracio Publica
contratar. O que de fato foi atendido pela empresa vencedora do certame nao havendo que se
falar em contrario.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, é enfatico
na diferenciacdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes, nos seguintes
termos:
A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitacao. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ou previsto para a contratacao almejada pela Administragao Publica.
Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificacdo técnicoprofissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugcdo de obra
similar aquela pretendida pela Administrac¢do. (grifado)

Sendo assim ndo poderia o intérprete estabelecer outros critérios de julgamento sendo
aquele previsto no edital regedor em busca da proposta mais vantajosa para administragao.
Momento estes que passa por etapas sucessivas interligadas.

Em casos como os da alegacio da impetrante a jurisprudéncia indica que
interpretacdes equivocadas ndo gerem inabilitagao de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4*
Camara Civel do TJ-MG: Apelagio Civel (AC) n°® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias e
ao objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A interpretacdo dos termos
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do edital de licitagdo ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o nuamero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nao provido.

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

Na escolha do vencedor da licitacao deve-se verificar se todos os requisitos expostos
no edital de convocag¢dao foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta para a
Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo nao
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacao.

Nesse sentido entendemos que a empresa declarada vencedora do certame M K
SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELLI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 35.864.328/0001-30, cumpriu ao que é exigido no edital quanto a sua qualificagdo técnica,
ndao merecendo prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente.

Ultimo questionamento levando pela recorrente diz respeito ao atendimento do que
exigido no item 9.18.3.11 do edital, por parte da empresa recorrida. Alega que a declarag¢ao
exigida a mesma explicitou qual era o seu pessoal técnico, estando incompleta por ndo ter
demonstracdo as instalacdes e dos seus aparelhamentos, mesmo sendo indubitavelmente expresso
em Edital.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificacdo técnica da
licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito ainda na fase de habilitacdo podera ser
feita mediante a apresentagao de declaragao formal de indicagdo e disponibilidade, como de fato
ocorreu pela empresa, conforme consta nos autos do processo.

E o0 que se extrai da redagdo do art. 67, I11, da Lei 14.133/21, que dispde:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[-:]

111 - indica¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realiza¢ao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em andlise, item 9.18.3.11, quanto a
declaracdo formal de disponibilidade da equipe técnica, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagido do objeto da licitagdo destinada a prestacao dos servigos,
aduzimos que tal exigéncia tem efeito declaratorio:

9.18.3.11. Indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serio atendidas mediante a apresentacio de declaragao formal, ¢ relacdo
explicita da sua disponibilidade.

Dessa feita o grau de complexidade da obra pode influir na definicdo dos
equipamentos essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo, cuja declaragdio de
disponibilidade sera requerida no certame.
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Dessa feita, analisadas os documentos apresentados de fato ndo consta junto a
declaracdo de equipe técnica a relagao explicita das instalagdes e do aparelhamento a ser
disponibilizado pela empresa para execuc¢do dos servi¢os. No entanto ndo procede a alegagdo da
recorrente de que, nesses termos, a contrarrazoante nao teria atendido aos termos do edital uma
vez que falhas meramente formais e sdo insuficientemente lesivos a ponto de se rejeitar uma
proposta vantajosa como é 0 caso, uma vez que tais circunstancia pode e deve ser sanadas via
diligéncia ou com a apresentacio de documentos complementares. Assim como também foi
possivel e realizado quando do julgamento dos documentos de habilitacio apresentado pela
recorrente.

Portando a decisdo desta agente de contratagao deve sempre corroborar com o regime
de execucdo do certame, conforme dispde do art. 64 da Lei 14.133/21, in verbis, atendendo o
Principio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Podendo inclusive tais fatos
serem corrigidos a ponto da possibilidade de ajuste. Sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementa¢do de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacio podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

A atual doutrina, corrobora e pacifica o disposto no artigo supracitado. Nas licoes de
Evaldo Aratjo Ramos, temos que: Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acao nas situagdes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas ou documentos de habilitagio, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagdo, cabendo a Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame. E o sentido que se extrai do Acordao
2443/2021-TCU-Plenario, in verbis: “A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos)
ndo alcanga documento destinado a atestar condigao de habilitagdo preexistente a abertura da sessio publica,
apresentado em sede de diligéncia”,

Verificamos que de fato as razdes da recorrente ndao merecem prosperar, devendo ser
concedido prazo para realizagio de procedimento de diligéncia para que a empresa M K
SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 35.864.328/0001-30, retifique ou apresente nova declaragao atendendo integralmente o
que determina o item 9.18.3.11 do edital, para que sejam avaliados pelo Agente de Contratagado e
Equipe de Apoio.
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Sobre possivel questionamento sobre a vedag¢dao da inclusao de documento novo
citamos decisio do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja
para atestar uma condi¢do preexistente sob sua condicao de habilitacdo, vejamos:

A vedacdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Acoérdao 1211/2021-Plenario | Relatorr WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Conforme apontado no Acérdao 1211/2021-Plendrio do TCU a vedacao inclusdao de
novo documento nao alcan¢a documento ausente que nao foi juntado por equivoco ou falha pelo
licitante, como parece ser 0 caso em questao.

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames
licitatorios, vejamos:

Na conducéo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes nao devem levar necessariamente a inabilitagdo
ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
Acordao 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Uma vez entendido as decisdes em ultima instincia e demonstrado o raciocinio para
fomentar a decisdo administrativa desta Administracao Publica, ndo existe nenhum prejuizo para
a_Administracdio em admitir que as licitantes retifiquem, ajustem, ou mesmo se
responsabilizem pelo envio de documentos que venham a atestar condicao preexistente. no
entanto, justificado com os critérios legais de admissibilidade permitidos em Lei. Uma vez que a
proposta da recorrente ainda seria ainda mais vantajosa para a administracao dentre as demais.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que
possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
patria acerca do tema.

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que so a inobservancia do
edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for substancial
ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversqo de colunas, numero de vias,
imperfeicdo de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certidio) e outros dessa
natureza ndo devem servir de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8°ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

Considerando que a licitagao ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢
expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da
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proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonancia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Diante do exporto torna-se necessario considerar parcialmente os argumentos trazidos
a baila pela recorrente, e nesse caso sendo necessario a realizagdo de diligéncia para possivel
retificagdo dos documentos de habilitacio na forma discutida. Nao merecendo prosperar como
motivo para declaragdo de inabilitagcdo inicialmente.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: COPA
ENGENHARIA LTDA inscrito no CNPJ sob o n°. 02.200.917/0001-65, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo
o julgamento antes proferido por esta comissao julgadora;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
35.864.328/0001-30, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados quanto a rejeigdo ao recurso apresentado.

3) Determino a realizacdo de diligéncia para que a empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
35.864.328/0001-30, caso assim entenda, apresente a declaragdo de forma integral prevista no
item 9.18.3.11 do edital, para retificagao aos documentos ja apresentados. Como condi¢ido para
declaragdo de sua habilitagdo final ao processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao Senhor Secretario de Infraestrutura e Defesa Civil para pronunciamento acerca desta decisdo;

PACOTI - CE, 20 de SETEMBRO de 2024.
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