AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Eletrénica n. 0407.01.2024-CE

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2.
02.200.917/0001-65, com sede a Avenida José Moraes de Almeida, n2. 1300, Bairro Parque
Coagu, CEP: 61.771.540, na cidade de Eusébio/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisao que a declarou desclassificada da Concorréncia Eletronica n.2 0407.01.2024-CE e
declarou a M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA vencedora e
habilitada no certame, conforme as razoes de fato e de direito que serdo a seguir apresentadas.

1. DOS FATOS

Como é cedi¢o, o Municipio de Pacoti/CE publicou o edital da Concorréncia Eletrénica n.2
0407.01.2024-CE, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUC/-TO DE SERVICO DE PAV/MENTACAO ASFALTICA (CBUQ) EM DIVERSOS TRECHOS, NO
MUNICIPIO DE PACOTI-CE conforme precificagdes do edital, no termo de referéncia.”

Ocorre que, passada a fase de analise técnica dos documentos de habilitagdo, a empresa
COPA ENGENHARIA LTDA restou desclassificada do presente certame, por supostamente ndo
atender as diligencias feitas pelo Agente de Contratagdo para atualizar seus documentos
habilitatérios anexados ao certame.

No entanto, data mdxima vénia, tal entendimento nao pode de forma alguma prosperar.
E que, conforme sera demonstrado a seguir, a recorrente apresentou seus documentos de
habilitagao nos exatos termos do instrumento convocatdrio, razdo pela qual a decisdo que a
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desclassificou por ndo atualizar os mesmos em sede de diligéncia deve ser inteiramente
reformada.

Ato continuo, com o regular prosseguimento deste procedimento licitatorio tratado em
epigrafe, a M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA veio a restar como
classificada e vencedora do mesmo.

Além disso, destaca-se que a recorrida ndo poderia ter se sagrado vencedora, uma vez
que ndo atende as exigéncias de habilitagdo exigidas no instrumento convocatério. Sendo

vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO DA RECORRENTE - DOS PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E VANTAJOSIDADE

Inicialmente, faz-se fundamental destacar as disposicGes presentes no Chat do certame,
referente a licitagdo em epigrafe, que determinaram a desclassificagio da empresa neste
procedimento licitatdrio:

“04/09/2024 16:53:28 Agente de Contratagcdo - Desclassificagdo do
Participante  COPA ENGENHARIA LTDA: O participante COPA
ENGENHARIA LTDA, fica DESCLASSIFICADA por ndo _apresentar
documentacdo de habilitacdo de acordo com o artigo 64, inciso i,
onde fala sobre atualizacdo de documentacdo em sede de diligéncia,
onde foram exauridos todos os prazos. O arquivo anexado encontra-se
corrompido e ndo houve atualizada dentro do prazo, mesmo apds
notificagéGo do Agente de Contratagdo.”

Nesse sentido, percebe-se que a referida desclassificagdo da recorrente decorreu, data
maxima vénia, de um inquestiondvel equivoco deste Nobre Agente de Contratagdo no momento
de executar sua andlise dos documentos concernentes a habilitagdo da empresa. OLA

Acontece que a COPA, tendo pleno interesse em se sagrar vencedora do procedimento
licitatério em tela, afinal, é por meio da execugdo de contratos administrativos que atinge sua
finalidade empresarial, prontamente apresentou suas documenta¢des nos exatos moldes
exigidos em Edital, inclusive no que se refere a habilitagdo.

Isto posto, apds a fase de lances, a recorrente ficou classificada como 12 (primeira)
colocada no certame, motivo pelo qual se passou a analisar seus documentos de habilitagdo.
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Faz-se imprescindivel destacar que TODAS AS CERTIDOES enviadas pela COPA estavam
plenamente vdlidas no dia 02/08/2024, data de recebimento das propostas, o que ja
demonstra o completo atendimento da empresa aos termos e exigéncias do edital.

A titulo de demonstragdo, cite-se que a Certiddo Federal tem validade até 07/12/2024,
a Certiddo Estadual tem validade até 16/08/2024, a Certiddo Municipal tem validade até
11/10/2024, a Certiddo de FGTS tem validade até 24/09/2024, e a Certidio Trabalhista até
18/01/2025, como se demonstra em anexo.

Posteriormente, com a eventual classificagdo da empresa melhor colocada, o llustre
Agente de Contratagdo realizou uma diligéncia com o impeto de obter as certiddes negativas de
tributos atualizadas, concedendo um infimo prazo de 2 (duas) horas para que fossem anexadas
as novas documentagdes competentes.

Assim, a COPA, que sempre pauta seus atos com maxima boa-fé e diligéncia,
prontamente anexou suas referidas certidoes, DENTRO DO PRAZO disponibilizado pelo
condutor do certame, como se verifica do trecho da ata:

“04/09/2024 14:43:35 Agente de Contratagdo - Senhor participante
Copa Engenharia LTDA, em sede de diligéncia, de acordo com o art. 64,
pedimos que nos envie as certidées atualizadas, cujas prazo de
validade tenham sido expirado, no prazo de 02 (duas horas), sob pena
de DESCLASSIFICACAO.

04/09/2024 14:43:57 Sistema - Participante COPA ENGENHARIA LTDA,
insira o(s) documento(s) de habilitagdo através do botdo 'Inserir
Documentos de Habilitagdo' disponibilizado nas acbes

04/09/2024 16:18:30 Sistema - O Participante COPA ENGENHARIA
LTDA, inseriu documento(s) de habilitacéo.

04/09/2024 16:36:54 Agente de Contrata¢cdo - Prezado senhor
licitante COPA ENGENHARIA LTDA, seu arquivo estd corrompido. Pego
que atente-se ao prazo.

04/09/2024 16:37:09 Sistema - Participante COPA ENGENHARIA LTDA,
insira o(s) documento(s) de habilitagdo através do botdo '‘Inserir
Documentos de Habilitagdo' disponibilizado nas agdes

04/09/2024 16:53:28 Agente de Contratagdo - Desclassificagdo do
Participante  COPA ENGENHARIA LTDA: O participante COPA
ENGENHARIA LTDA, fica DESCLASSIFICADA por ndo apresentar
documentagdo de habilitagdo de acordo com o artigo 64, inciso Il, onde
fala sobre atualizagdo de documentagdo em sede de diligéncia, onde
foram exauridos todos os prazos. O arquivo anexado encontra-se
corrompido e ndo houve atualizada dentro do prazo, mesmo apds %

notificag@o do Agente de Contratagdo.”
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Entretanto, para a completa surpresa da recorrente, que agiu a todo momento visando
atender aos interesses do orgdo licitante, este respondeu, restando 7 (sete) minutos para o
encerramento _do prazo, que o arquivo apresentado estava corrompido, o que impedia a
averiguacao do cumprimento da exigéncia editalicia, 0 que necessitaria ser enviado novamente.

Dessa forma, em razdo do exiguo tempo restante para a empresa apresentar um novo
documento contendo as certidGes negativas de tributos atualizada, a mesma nao conseguiu
cumprir com a nova solicitagdo do condutor do torneio e, em seguida, foi declarada injustamente
desclassificada do torneio.

Ocorre, llustre Administrador, que tal ato administrativo inquestionavelmente ndo
merece prosperar, uma vez que, a época do certame, a empresa ja havia demonstrado que
possuia as condigdes de habilitagdo exigidas no instrumento convocatodrio, tendo inclusive
atualizado a documentacdo quanto solicitada.

Portanto, ndo hda como se falar em excluir a COPA do certame por auséncia de
documentagdo, tendo em vista que a mesma apresentou ndo s6 uma vez suas certidoes
pertinentes, mas sim, duas vezes, sendo na segunda ocasido com o objetivo de cumprir com a
solicitagdo do préprio condutor do certame.

Nessa toada, é inquestiondvel que, na data de encerramento do recebimento das
propostas e documentos de habilitacdo, a empresa se encontrava com suas certidoes
prontamente validas. Posteriormente, ao atualizar tais documentos por meio de diligéncia, so
ndo foi possivel aferir tal condicdo por conta de problemas no arquivo enviado, 0 que em nada se
relaciona com a materialidade presente no documento que demonstrava o preenchimento de
todas as_exigéncias editalicias, principalmente no que se refere 3 COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL da licitante.

Ora, conforme foi exaustivamente demonstrado em epigrafe, a exclusao da COPA do
certame por auséncia de documentagdo é uma medida que carece de fundamentagdo sdlida,
tendo em vista que nas certidées apresentadas pela empresa era possivel constatar a indubitavel
condigdo de habilitagdo requerida no certame.

Além disso, é relevante destacar que, no momento do encerramento para o
recebimento _das propostas e documentos de habilitacdo, as certidoes da COPA estavam
totalmente validas. A questdo central ndo era a auséncia ou inadequacado de documentos, mas
sim, que nao foi possivel atestar tal condicao pelo problema do arquivo corrompido.

Entretanto, o que se percebe de toda essa conjuntura € gue nenhum destes fatores
expostos exclui a condicdo de habilitacdo da recorrente que se encontrava com suas certidoes
negativas de tributos plenamente vdlidas e vigentes no momento gque se iniciou o procedimento

licitatorio em tela.
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Logo, constata-se que a materialidade dos documentos ja seria mais do que suficiente
para comprovar o cumprimento de todos os requisitos do edital, e a falha no envio do arquivo
ndo deveria ser considerada um motivo legitimo para penalizar a empresa com sua
desclassificagdo, demonstrando o motivo pelo qual a decisio administrativa deve ser
reformada.

Destaque-se mais uma vez que, realizada a diligéncia, a empresa prontamente enviou
novamente a documentacdo requerida, sendo comunicada faltando 7 minutos para o fim do
prazo que o documento enviado estava corrompido, de modo que ndo restou possivel
operacionalmente realizar nova juntada dentro de tal intersticio.

Dessa forma, é 6bvio e ululante que o procedimento correto seria a abertura de uma
nova diligéncia, concedendo-se novo prazo para envio dos documentos, tendo em vista a falha
puramente operacional ocorrida, na_ medida em que o arquivo enviado em diligéncia estava
corrompido, e ndo a exclusdo da empresa do certame, o que n3o faz qualquer sentido,
principalmente levando-se em consideracdo que a COPA tinha as certidées validas na data do
certame, e que havia atendido a diligéncia.

Ora, Douto Agente de Contratagdo, ao insistir na decisdo ora guerreada, Vossa Senhoria
nao so estard restringindo o acesso da empresa que ofertou a proposta mais vantajosa a
Administracdo, como também estard indo completamente de encontro a jurisprudéncia pétria e
aos principios basilares da Administracdo Publica.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administragcdo Publica é dado, por qualquer

modo, violar o cardter competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia,

é a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios

referidos no caput do art. 32, embora se possa presumir sua presenca

entre os correlatos, tanto que serd inexigivel licitagGo ‘quando houver
inviabilidade de competicdo (art. 25)” \L
(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ‘
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢éo se faca da
melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a competi¢éo, estaria
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comprometido o proprio principio da igualdade, jd que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio
noart. 39, § 12, |, do Estatuto.”

(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar_a_competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior
numero de licitantes. A questdo da mitigacdo da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Justica do Parand, o qual decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIC/TAC[\O.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. LIMINAR INDEFERIDA.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL DE CONVOCACAO FIRMADOS
POR SOCIA MAJORITARIA. REPRESENTACAO REGULARIZADA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE, EM COGNICAO
SUMARIA, DO DIREITO INVOCADO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. As formalidades do edital de convocacdo devem ser
examinadas a luz da sua utilidade e finalidade a par do principio da
competitividade, que permeia todo o procedimento licitatorio, pois o
rigorismo _excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o
numero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia, a
escolha da melhor proposta. (TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 -
42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Portanto, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrente obedeceu a todas as
determinagdes contidas no ato convocatorio, deve ser IMEDIATAMENTE reformada a decisdo
que declarou a empresa COPA inabilitada no certame, conforme foi demonstrado, mormente em
razdo da redagdo do art. 52 da Lei n?. 14.133/2021, o qual preconiza que deve ser observada a
vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagbes do instrumento
convocatorio:

Lei n2 14.133/2021

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Assim, a decisdo administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio do julgamento
objetivo.

Ora, a Administragdo ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio
do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definigdo dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da ComissGo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a lei das licitagGes e contrata¢des da administragdo publica, 2007, p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria é justamente nesse
sentido, de que a Administracdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao
realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste sentido, os seguintes
julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo
de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa ética, o principio da vinculagdo se traduz na regra de
que o _instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagéo, seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o
que ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial nGo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
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A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO
EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO
DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo d nomeag¢do. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a necessidade
do servigo, disponibilidade financeira e orcamentdria e existéncia de
cargos vagos, ndo vinculando a AdministragGo a nomeagéo de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vinculagéo ao edital e da
discricionariedade da Administragéo Publica.

4. Recurso ordindrio néo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Assim sendo, conforme exaustivamente demonstrado, deve ser imediatamente
reformado o ato administrativo que declarou a empresa recorrente desclassificada na
Concorréncia em tablado, em virtude do claro cumprimento as cldusulas do edital, sob pleno
cumprimento aos principios basilares que regem os procedimentos licitatérios.

Por fim, caso se entenda necessdrio, que se realize nova diligéncia, a fim de que os
documentos requeridos sejam atualizados novamente, atendendo-se a teleologia da norma, que
€ a comprovagao da regularidade fiscal da licitante, o que a todo momento foi feito pela
recorrente.

2.2. DA NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRIDA — DA INDUBITAVEL
NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO — ViCIOS INSANAVEIS — VEDACAO A JUNTADA POSTERIOR

Inicialmente, com uma breve andlise da documentagdo apresentada pela empresa M K
SERVICOS, vé-se que esta recorrida apresentou documentagdo em descompasso com o que é
expressamente exigido pelo edital.

Acontece, Nobre Julgador, que o instrumento convocatdrio é inquestionavelmente claro
com as exigéncias que devem ser respeitadas pelas empresas interessadas em se sagrar
vendedora do procedimento licitatério tratado em baila.

No presente caso, o Edital que embasou o presente certame é expresso ao determinar
quais sdo as condicdes para as empresas licitantes demonstrarem a sua qualificacdo técnica.
Sendo vejamos:
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9.18.3. QUALIFICACAO TECNICO &o5 P/
9.18.3.1. Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA/CA, ou outro
conselho competente; (art. 67, inc. V, Lei n®14.133/21)

9.18.3.2. Apresentar profissional Responsdvel Técnico de nivel superior
na Area de engenharia civil ou arquitetura ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de no minimo 01 (um)
atestado de capacidade técnica, com acervo aprovado pela Cdmara
Especializada do CREA da respectiva modalidade ou CAU, conforme o
caso, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado servigcos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas
parcelas de maior relevéncia do objeto da licitagGo, na forma prevista
noart. 67, §1, 2§, Lei n® 14.133/2021, ndo se admitindo atestado(s) de
Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou
Assessoria Técnica ou simples ART’s ndo aprovadas pela cémara
especializada competente. Para fins de comprovagéo, sGo consideradas
parcelas de maior relevdncia ou de valor significativo:

(...) \

9.18.3.3. A prova do vinculo do profissional previsto no item 9.18.3.2.
como responsdvel técnico da empresa, ocorrerd quando da convocagGo
para assinatura do contrato, da seguinte forma:

a) O empregado comprova-se o vinculo empregaticio através de copia
da “ficha ou livro de registro de empregados” ou copia da Carteira de
trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

b) Quando o responsdvel técnico for o dirigente ou socio da empresa
licitante, tal aprovagdo devera ser feita através de um dos seguintes
documentos: contrato social, certiddo de registro na entidade
competente, devidamente! atualizada, ou de certiddo simplificada na
Junta Comercial expedida na sede do licitante;

"c) Ou Contrato de prestagGo de servicos, acompanhado de
comprovagdo atravées do registro do responsadvel técnico da licitante
junto a entidade profissional competente, que identifique a rela¢do das
empresas em que o profissional figure como responsavel técnico.
9.18.3.4. Declaragdo de compromisso de vinculagéo futura firmada por
engenheiro civil ou arquiteto ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor do acervo técnico, informando que o
mesmo assumird a responsabilidade técnica dos servigos licitados, caso
a licitante se sagre vencedora do certame.

9.18.3.5. Com base no artigo 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o
Agente de Contragdo ou Secretdrio : responsdvel se reserva q) direito
de consultar o CNIS (Cadastro Nacional de Informag¢bes Sociais), para
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comprovar o vinculo empregaticio do(s) responsavel (is) técnico(s)
detentor (es) dos atestados com o licitante, conforme o caso.

9.18.3.6. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra deverd(éo)
participar da obra ou servigo objeto do contrato, e serd admitida a sua
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragdo.

9.18.3.7. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo, a apresenta¢cdo e o somatdrio de diferentes atestados
executados de forma concomitante.

9.18.3.8. O licitante disponibilizard todas as informagbes necessdrias a
comprova¢@o da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endere¢o atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9.18.3.9. Quando um(a)|dos(as) socio(a)s representantes ou
responsdvel(eis) técnicos(as) da licitante participar de mais de uma
empresa especializada no objeto desta Licitacdo, somente uma delas
poderd participar do certame licitatdrio. Caso ndo seja feito a escolha
pelo socio representante ou responsdvel técnico ambas serdo
excluidas do certame,

9.18.3.10. No caso de comprovagdo da capacidade técnica da licitante
e dos profissionais em servigos realizados no exterior, deverd ser
apresentado Atestado de Capacidade Técnica, devidamente
regularizado no pais de origem, registrado no Consulado Brasileiro
acompanhado por tradugdo juramentada.

9.18.3.11. Indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica _que se responsabilizard pelos trabalhos, considerados
essenciais _para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de declaracdo formal, e relacdo
explicita da sua disponibilidade.

9.18.3.12, Declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo, através da vista tecnica ou declaragéo
de sua dispensa, exigida no item 4,5 do Termo de Referéncia;

Nessa toada, conforme é possivel extrair do supramencionado, o Edital determina o que
as empresas deverdo cumprir e respeitar, para que possam comprovar devidamente a sua
qualificagdo técnica, e por fim, assumir a contratagdo pretendida no certame.

Isto posto, para fins da qualificagdao técnica, percebe-se que é requerido um rol extenso
de documentagdes como, atestados de capacidade técnica da empresa, indicagdo de responsavel
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técnico, atestados de capacidade técnica do colaborador responsavel, declaragdes, e ainda,
comprovar que a empresa e 0 responsavel técnico ja executaram servicos em quantidade e
complexidade igual ou superior as parcelas de maior relevancia.

Entretanto, Nobre Administrador, o instrumento convocatdrio explicita a vedagao de
que o mesmo Responsavel Técnico ndo podera ser cadastrado para outra empresa interessada
em participar do certame, sob pena de ambas serem excluidas do torneio, conforme disciplina
o Item 9.18.3.9 do Edital.

Ocorre que, se forem analisados os Responsavel Técnicos apresentados pela M K
SERVICOS para fins de comprovagdo de sua qualificagdo técnica, serd possivel constatar que o
mesmo cadastrou 02 (dois) responsaveis que ja haviam sido cadastrados por outras empresas na
presente Concorréncia Publica.

Ora, o Sr. Glauco Delano Saraiva Moreira foi discriminado como Responsavel Técnico da
empresa COLINAS CONSTRUCOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, portadora do CNPJ n.2
17.555.669/0001-42, assim como, o Sr. Antdénio Luciano Bandeira da Silva, cadastrado como
Responsavel Técnico da CONSTRULOC SERVICOS E INCORPORACAO LTDA, portadora do CNPJ
n.2 22.600.335/0001-83, ambos os colaboradores também cadastrados como Responsdveis
Técnicos da M K SERVICOS.

Dessa forma, resta inquestiondvel a patente transgressio cometida pela arrematante
no presente certame, especificamente no que se refere ao Item 9.18.3.9, motivo pelo qual se
torna_imprescindivel a sua inabilitacdo do certame, uma vez que a _mesma deixou de
apresentar a qualificacdo técnica exigida.

Cumulativamente com o que ora é exposto, denota-se imperioso destacar que, além do
patente descumprimento cometido, que torna a habilitagdo da M K SERVICOS completamente
maculada, a mesma ainda deixou de cumprir com o que € exigido no Item 9.18.3.11 do Edital.

Nessa toada, € imperioso reprisar que na referida disposicdo editalicia, € determinado
que as empresas licitantes deverao indicar os seus colaboradores técnicos, suas instalagdes e
seus aparelhamentos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, tudo isto
feito em uma declaragdo formal, contendo uma relagdo explicita da sua disponibilidade.

Acontece, Nobre Julgador, que apesar de qualquer empresa minimamente preparada
para atuar no ramo das contratacoes publicas saber quais sdo todas as informacoes a serem
contidas na referida declaragdao explicitada no Item 9.18.3.11 do instrumento convocatorio,
ndo é o caso da M K SERVICOS, uma vez que esta novamente cometeu uma transgressao as
exigéncias presentes em Edital.

Ora, se for analisada a aludida declaracdo apresentada pela arrematante, é possivel
perceber que esta explicitou qual era o seu pessoal técnico, porém, restou completamente
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ausente quanto a demonstracdo das suas instalacoes e dos seus aparelhamentos, mesmo
sendo indubitavelmente expresso em Edital.

Diante disso, é possivel concluir que tais vicios contidos na documentagdo da M K
SERVICOS vao frontalmente de encontro as determinagGes contidas em Edital, motivo pelo
qual sua qualificagdo técnica se resta completamente maculada, ja que ambas as transgressoes
sdao relacionadas a documentos que é vedada a inclusido posterior, ja que se trata de
documentacao obrigatdria.

Assim, uma vez que se trata de um documento imprescindivel para o pleno cumprimento
dos requisitos expostos em Edital, com a finalidade de comprovar que a arrematante possui a
gualificacdo técnica necessaria, ndo se antolha cabivel aceitar sua habilitacdo no certame.

Ressalte-se mais uma vez que as falhas acima descritas ndo podem ser sanadas por
diligéncia ou pela apresentacdo de novos documentos, pois se tratam de documentacoes
obrigatorias que ja deveriam ter sido inicialmente apresentadas pela licitante.

Outro ndo é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A Comissdo ou a autoridade estd proibida de deferir ou ordenar a
diligéncia se esta tiver por objeto a inclusGo de documento ou
informagdo que deveria haver acompanhado a proposta (também a
documentagdo). A vedagdo guarda simetria com os arts. 396 e 397 do
Codigo de Processo Civil, dos quais resulta que a petigdo inicial deve vir
instruida com os documentos destinados a provar as alegagcées do
autor, sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a menos que
comprove que deles ndGo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos
depois de articulados na pega vestibular.

No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do edital, quais os documentos e informagées
que deverdo estar nos respectivos envelopes. NGo os trazer significa
descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitagdo ou
desclassificagdo da proposta. A proibicdo de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital. Dai
a ComissGo ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso
interponivel pelo licitante que considerar abusiva a realiza¢do de
diligéncias que abra oportunidade indevida a outro concorrente.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdarios a lei das licitagdes e
contratagdes da Administragao Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524)
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A vedagdo a inclusdo posterior de documentos é acata €la_jurisprudéncia do Egrégio

Tribunal Federal da 52 Regido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. JUSTIFICATIVAS
ACEITAS APOS A ABERTURA DAS PROPOSTAS. INFORMACAO QUE
DEVERIA CONSTAR DA PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI
8.666/93. IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO. 1. A aceitacdo de
Jjustificativas das empresas licitantes apds a abertura das propostas,
cria uma situagdo de flexibilidade no minimo inusitada, ja que tal
justificativa, prevista no item 5.5.2 do Edital, deveria constar da
propria proposta, como requisito de sua firmeza e sinceridade. 2. O art.
43, pardg. 3o. da Lei 8.666/93 faculta a Comissdo, em qualquer fase
da licitagdo, a promocdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, vedando, entretanto, a
inclusé@o posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta, o que ocorreu in casu. 3. AGTR provido,
prejudicado o regimental.”

(AG 200505000221387, Desembargador Federal Napoledo Maia Filho,
TRF5 - Segunda Turma, 17/10/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
PLANILHA DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
[...]

3. 0 momento adequado para que o agravante apresente o custo de
cada item exigido no editai, bem como para demonstrar a incidéncia
da hipotese prevista na parte final do pardg. 3° do art. 43 da Lei
8.666/93, é o da apresentagdo da proposta, de modo que,
ultrapassada essa fase, da-se a chamada preclusé@o consumativa, néo
havendo mais como Ihe permitir a apresentagdo de qualquer
documento.”

(Tipo Recurso: Agravo de Instrumento. NuUmero do Recurso:
2005.05.00.006438-5. Tribunal: Tribunal Regional Federal - 52 Regido,
Data do Julgamento: 05/JUL/2005. Relator: Napoledo Nunes Maia
Filho)

Outros Tribunais Patrios corroboram com esse posicionamento:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
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[...]

NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER
APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE AOS
LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA REGULARIDADE DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA, CUJA APRESENTACAO A
POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 32, DA LEI N2 8.666/93.”
(TJIDF - Apelagdo Civel: APL 66354720088070001 DF 0006635-
47.2008.807.0001 Relator(a): MARIO-ZAM BELMIRO. Julgamento:
02/09/2009. Orgdo Julgador: 32 Turma Civel. Publicacdo: 19/10/2009,
DJ-e Pag. 139)

“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. PROCESSO DE HABILITAGCAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL NAO APRESENTADA POR
QUALQUER DOS LICITANTES. INABILITAC[\'O DE APENAS UM DOS
CONCORRENTES. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DE
DOCUMENTOS ESSENCIAS POR VIA DE DILIGENCIAS EMPREENDIDAS
PELA COMISSAO DE LICITACAO. DOCUMENTOS QUE SE MOSTRAVAM
INDISPENSAVEIS NO MOMENTO DE SUA APRESENTACA'\'O.
IRREGULARIDADE VERIFICADA. ATO ADMINISTRATIVO QUE
AUTORIZOU A HABILITACAO DAS EMPRESAS CONCORRENTES
FULCRADO EM ERRO DE FATO. CONVALIDACAO IMPOSSIBILITADA.
OBICE LEGAL. ARTIGO 43 DA LEI N.° 8.666/93. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE. INVALIDACAO DO ATO
QUE SE IMPOE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.”
(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Remessa Oficial
Ne. 2005.004848-3. Data do Julgamento: 30/MAR/2006. Relator:
Expedito Ferreira)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia pacifica do TCU:

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.”
(TCU, Acérddo 2873/2014 - Plenario, Relator: Augusto Sherman)

“A inabilitagbo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservdncia a jurisprudéncia do TCU.”
(TCU, Acérdao 918/2014 — Plenario, Relator: Aroldo Cedraz)
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“E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo licitatorio, vedada a inclusGo
posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta.”

(TCU, Acérdao 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada a Administracéo a aceitagcdo de informagbes néo escritas
ou que deveriam constar dos documentos e propostas como
elemento de julgamento da licitagdo.”

(TCU, Decisdo n?. 635, Plendrio, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira, DOU de 23.10.1996)

Portanto, atesta-se indubitavelmente que a M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E
TRANSPORTE ESCOLAR LTDA n3o cumpre os requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos,
especificamente no que tange aos Itens 9.18.3.9 e 9.18.3.11 do Edital, devendo ser inabilitada do
pregdo em tablado.

2.3. DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Assim, é inegavel o fato de que merece reforma a decisdo administrativa que habilitou e
declarou vencedora a empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA,
uma vez que a recorrida ndo demonstrou os requisitos minimos de habilitacdo exigidos pelo
edital, o que vai completamente de encontro as determinagdes contidas no ato convocatdrio,
conforme foi demonstrado, mormente em razio da redagdo do art. 52 da Lei n2. 14.133/2021, o
qual preconiza que deve ser observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no
certame as determinagdes do instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da_vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢Ses do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Com efeito, tendo em vista que a licitante desobedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo.
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Neste diapasdo, conforme demonstrado a exaustdo, deve ser reformada a decisdo
administrativa que declarou a _empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA vencedora da Concorréncia em tablado, uma vez que essa empresa ndo possui
documentos de habilitacdo compativeis com o que é exigido no instrumento convocatoério,
assim como deve ser reformada a decisio que equivocadamente desclassificou a COPA
ENGENHARIA LTDA do certame.

3. DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para MODIFICAR o ato
administrativo ora vergastado para declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA como
HABILITADA e CLASSIFICADA no ambito da Concorréncia Eletrdnica n.2 0407.01.2024 do
Municipio de Pacoti/CE, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio com a
participagdo desta.

Cumulativamente, a empresa ora peticionante roga a V. Sa. que seja dado provimento ao
presente Recurso Administrativo, no sentido de que seja a empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA inabilitada da Concorréncia Eletrénica n.2
0407.01.2024 do Municipio de Pacoti/CE, dando-se regular seguimento ao certame, sem a
participagdo da recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio (CE), 17 de setembro de 2024.

EDUARDO AGU'AR Assinado de forma digital por

EDUARDO AGUIAR

BENEVIDES:8881 32 BENEVIDES:88813266391
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