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JUSTIFICATIVA
Venho por meio deste, justificar que nao ha direcionamento de marca especifica

para aquisigdo dos itens 02 e 04 do lote 05 respectivamente do edital N° 0708.01.2023-
PE: ltem 02 - CARNE SUINA CONGELADA SEM OSSO - CARNE SUINA CONGELADA
SEM OSSO. ESPECIFICACOES: CONGELADA, CORTADOS EM CUBOS DE
APROXIMADAMENTE 30G EMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA TRANSPARENTE A
VACUO TERMO FORMADA EM PACOTES DE 1 KG, INVIOLADOS, NAO DEVE
CONTER CRISTAIS DE GELO NO INTERIOR DA EMBALAGEM, PRODUTO COM
COLORACAO NATURAL, SEM 0SSO DEVERA APRESENTAR REGISTRO DO
PRODUTO E MEMORIAL DESCRITIVO DO PRODUTO JUNTO COM A AMOSTRA
EMBALAGEM SECUNDARIA EM CAIXA DE PAPELAC. E item 04 CARNE BOVINA
PATINHO EM TIRAS CONGELADA - CARNE BOVINA PATINHO EM TIRAS
CONGELADA - CORTE BOVINO CARACTERiSTlCE), EM BOAS CONDICOES PARA O
CONSUMO HUMANO, PACOTES DE 1KG. EMBALADA A VACUO EM FILME PVC
TRANSPARENTE, COM BAIXO TEOR DE GORDURA MAXIMO DE 8. REGISTRO DE
INSPECAO ESTADUAL OU FEDERAL. VALIDADE MINIMA DE 06 SEIS MESES DE
DATA DE ENTREGA DO PRODUTO.

Como descrito acima consta no edital, mostrando que as exigéncias desses itens
nao direcionam para nenhuma marca especifica (a qual é citada a SABOR DO SERTAQO
pela impugnacédo da Empresa SW DE LIMA CARDOSQ), mas as mesmas apenas
garaniém a apresentag8o, e consequente o abastecimento, de uma came com padrao
de qualidade melhor.

Visto que suas especificagbes solicitam uma carne sem cristalizagdo de gelo no
interior da embalagem, produto com coloragdo natural, sem 0s8so, com baixo teor de
gordura. Embalada a vacuo em fime PVC transparente com intuito de facilitar a
visualizaco do tipo de carne, armazenamento e transporte para as escola, garantido o
fornecimento adequado nas escolas, sem problemas de danificagdo com as
embalagens. Dessa forma, garante o fornecimento da merenda escolar de qualidade e
segura para os alunos das escolas municipais de Pacoti.

Ressaltamos que, as carnes possuem Mmesmas especificagies basicas:
embalagem em saco plastico transparente a vacuo e resistente constando todos os
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TERMO; Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 0708.01.2023-
PE.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAQ, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNPT sob n°, 20.375.092/0001-00.
IMPUGNADQ: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Pacoti, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no
NPT sob n°. 20.375.092/0001-0C, aduzimos que a presente impugnagio foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senfic
VEjamos:

Art. 24. Qualquer pessoa pederd impugnar os termos do edita} do pregdo,
por meio cletrdrico, na forma prevista no edital, até_trés dias dteis
anteriores  data fixada para abertura da sessio piiblica.
§ 1° A impugnacio pio possui efeito suspensivo € caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagd0 NO prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da Impugnagéo.
§2° A concessdo de efeito suspensive 4 impugnagdo ¢ medida excepcional €
devers ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.
§ 3° Acolhida a impugnagio cofira o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagfio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que 2 referida impugnagio ndo tem efeito de
recurso, portanto nfic ha que se falar em suspensio das etapas do ceriame, tampouco Sud remessa a
autoridade superiot, tem O Pregoeiro nesta fase progessual, todos o8 poderes para averiguagio de
quaisquer contestagdes que S€ fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I...]

II - receber, examinar e decidir as _impugnacbes ¢ 08 pedidos de
esclarecimentos ao edital € a0s anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsiveis pela elaboragio desses documenios;

O Art. 24, § 1° athures € taxativo, a comunicago de impugnagéo do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, ndo havera suspenséo nas etapas do certame.
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DOS FATOS:

Insurge a impugnante quanto a escolha da administragio pela adogio do critério de menor
prego por lote ao inves de menor prego por item, muito embora haja no termo de referéncia
justificativa para tal opgo, entendendo que mesmo assim ndo afasta a necessidade do critério de
menor prego por item.

Alega que o prazo de 2 (dois) dias Gteis para apresentagio das amosiras & curto previsto
no edital e termo de referéncia, assim como da apresentagio dos Laudos, Fichas a serem fornecidos
por laboratérios Acreditados denotando direcionamento do certame. Cita que existe no ceard unico
laboratorio acreditado é o NUTEC sustentando que 0 mesmo dd um prazo de 30 (trinta) dias fteis,
para que possa enfregar os referidos Laudos.

Por fim, questiona a composi¢io dos itens 12 16 (LOTE D), item 3 (LOTE M,e2e4
(LOTE V) constantes no Termo de Referéncia do edital regulador do certame, varios tipos de itens que
ndo guardam semelhanga, 0 afasta infimeras empresas que poderiam fornecer os referidos produtos do
seu nicho de mercado & um prego mais atrativo para a Administragio Pubiica, um favorecimento de
determinado fornecedor, prejudicando a oferta de propostas em fodo © LOTE para os itens
mencionados e direcionamento a determinado fornecedor sem no entanto cita qual seria. Cita que 0
leite em pé do item 3 do lote 1l estd direcionado a marca BOM DU LEITE. Alega que as
especificagdes dos itens 02 e 04 do Lote 05, somente se encaixam nos produtos fornecidos pela

empresa “SABOR DO SERTAO™.

Ao final pede que seia o Edital retificado, revisar as especificagdes de todos os itens
apontados na presente Impugnagio, pede que seja apresentado estudo téenico pelo setor responsavel,
requerendo por fim a repubticacdo do edital.

DO MERITO:
I) RELATIVO A FORMACAO DOS LOTES

Quanto as defini¢des das especificagBes em quesido trazemos 3 baila 0 que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagéo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a secessidade de contratagiio e definird

o objeto do certame, as exigncias de habilitagio, os critérios de aceitacho das

propostas, as sangdes por inadimplemento € as clausulas do conirato, mclusive

com fixacfio dos prazos para fornecimento;

[T - a definicio do objeto deveri ser precisa, suficieate e clara, vedadas
1 excessivas, irrelevantes o desnecessarias, limitem a

especificaches gue, po . .
competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no
inciso I deste artigo e o0s indispensaveis elementos técnicos sobre oS quais
estiverem apoiados, bem como © orgamento, elaboradc pelo drgfio ou entidade
promotora da licitag#o, dos bens ou servigos a serem licitados; &

Art. 14. No plangjamento do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o
seguinte!
[ - elaboragdo do estndo técnico preliminar e do termo de referéncia;
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I - aprovagiio do estudo técnico preliminar ¢ do fermo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

T0 - elaberaciio do edital, que estabelecerd os ¢ritérios de julgamento e a
aceitaciio das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidirg
tanto em relagdio aos lances intermedidrios quanto em relagiio ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - definigfio das exigéncias de habilitagdo, das sangBes apliciveis, dos prazos €
das condicBies que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
a celebraglio ¢ a execugdo do contrato e © atendiments das necessidades da
administrago piblica; e

Em relagfio ao ponto impugnado, que diz em respeito a0 agrupamento em loies dos itens
constantes no termo de referéneia, a impugnante sustenta que o loteamento ou seu agrupamento em
lotes interferem no carter competitivo do certame, uma vez que nem todos os possiveis licitantes
detém de todos os itens prescritos por tratar-se de produtos diferentes.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende methor ao interesse puiblico que por item, tendo em vista que os Jotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por jote.

-

Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade
pregio, os licitanfes possuem a possibilidade de apresentaremn melhores oferias nos lances,
considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, efc. Sem divida se a
empresa vem participar da ticitacdo sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um item, esie
produto serd cotado bem mais caro para que a mesma n3o tenha prejuizos, com ja citado, com fretes,
etc.

Muitas vezes quando a licitagho € realizada por item, hi demora em se entregar 05
produtos, por que algumas empresas nfo comparecem para assinar 0 contrato od n&o cumprem con o
mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar o segundo, ferceiro, quarto © demais colocados, até
que consiga um que tentha interesse de assumir aquete determinado item, muifas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que néo ocorre Cim ulMa licitagdo por lote.

Qaliente-se ainda que fodos os Pregos anitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato esie a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que vérias empresas
solicitaram o edital do certame € 05 pregos cotados serfio verificados se realmente sf0 0S menores
precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmenie a licitaciio realizada por lote atende melhor ao interesse
piblico, j& que, dentre OLLIOS, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos gue quando se comprova que o critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por niio gerar pyejuizo ao certame € ainda nfo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torma mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legistacio ¢ clara que as compras, cbras € servigos serfio divididas em parcelas,
mas desde que s& comprove técmica e economicamente vidvels, sendo vejamos:

Art. 23, ..
§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serido divididas
em tantas parcelas quantas s¢ comprovarem técnica e economicamente vidveis,
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procedendo-se 4 licitagho com vistas ao melhor aproveitamento dos recurses
disponiveis no mercado € 2 ampliagiio da competitividade sem perda da economia
de escala.

A stmula 247 do TCU, listada tambem assevera na mesma ténica, que € obrigatdria a
admissdo da adjudicagfo por ifem e ndo por preco global, nos editais das licitages para a contratagio
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto scja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacdo por grupo au lote ndo &, em principio, irregular, devendo a
Administragiio, nesses cases, justificar de forma fundamesiada, no respectivo
processo administrativo, 2 vantagem dessa opgao. (Acérdio 5134/2014-
Segunda Cimara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame s#o plenamente
corroboradas por essa area de licitagBes por ser €ssa a opeiio mais adequada do ponio de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Stmula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) deverd ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre oS produtos a seremn
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragio, COMO NO Caso, 4
fiscalizagio ¢ centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, cu
seja, a forma de entrega € outras questdes € a mesma, 4 forma de fiscalizaciio, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no Anexo I — Termo de Referéncia do edital esta claro com justificativa
técnica para adoglo € formagio do critério de julgamento e formagdo dos lotes, vejamos:

3.4. DA JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR LOTE

3.4.1, A licitagho, para a contratagdo de que trata o objeto deste Temmo de
Referéncia e seus Anexos, em lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdo implicar
descontinuidade da padronizacio, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
rmesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de
qualidade e eficiéneia que pode ser acompanhado ao largo do fornecimento, 0 que
fica sobremaneira dificujtado quando se trata de diversos prestadores de servigos
ou fornecedores.

3.4.2. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos fermos do art 23, §1°,da Lein®
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e nfio tem a
finalidade de reduzir o cariter competitivo da licitagdo, visa, tHo somente,
assegurar a geréncia segura da contratagio, e principalmente, assegurar, nio s0 a
mais ampla competi¢io necessaria em um processo licitatério, mas também,
atingir a sua finalidade e efetividade, que €2 de atender a contento as necessidades
da Administragio Publica.

3.4.3. O agrupamento dos itens faz-se necessério haja visto a celeridade, economia
de escala, a eficiéncia na fiscalizago. Assim com destague para os principios da
eficiéncia e economicidade, ¢ imprescindivel a licitagéo por grupo.

Ainda sobre a discricionariedade da administracdo ao definir os termos da contratago
citamos manifestagio do TCU sobre o assunta:

-
Em licitaco para registro de pregos ¢om critério de adfudicagio pelo menor pregd
global por grupo (lote) de itens, no compete a0 TCU prescrever como deverd a
Administragdio proceder na necessidade momentinea de adquirir apenas alguns
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itens, pois tal decisdio encontra-se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso.
Acérdio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU

O critério de juigamento de menor prego por {ote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adiudicagdo por item ¢
ovidenciadas razSes que demonstrem ser aguele o critério que conduzira a
contratagdes economicamente mais vantajosas.

Acordio 1680/2015-Plenario | Refator: MARCOS BEMQUERER

Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregio com base No MENOT prego por jtem, por entender que a coniratagio dessa forma ¢ mais
conveniente, ¢ aumentaria a uniformidade dos valores ¢ fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo £ 3¢ tratando de licitagdo de tipo menar prego por lote, os vatores por
item ainda assim deverfio ser levados em consideraciio e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Nio ha qualquer prejuizo ao certame <om O critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, iguaidade e compeiitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, nexordvel a regularidade da
licitagHo sub examine.

Noutro ponto néo hi quaiquer comprovag#o, indicio a0 menos de que as especificagdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo resiringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagoes ndo passam de ilagdes ndo
havende qualquer fato que possa referendar as afirmagtes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“() § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administracdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizagio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento €,
em Gltima instincia, a ampliagdo da competitividade que s6 sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagGes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitacio distinta para cada lote do servigo total almejado.”

{Acorddo n° 2.393/2006. Plenario)

“() parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opglo se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no
$.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma
sé licitagiio com ohjetos miitiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragfo.”

{Acordio 3041/2008 Plenario)

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econémica ¢
logisticamente 0 mais vigvel, tendo em vista que 0s produtos agrupados em iotes sdo similares,
minimizando a cotagio de itens ou lotes de valores insignificativos, € o seu agrupamento perfaz um
valor maior & ser cotado, sendo um atrativo aos licifantes, proporcionando uma maior economia de
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escala, melhora na padronizagio, logistica e gerenciamento dos servicos, j4 que a unidade gesiora
solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no juigamento do
processo.

Ou seja, a realizagio de diversas coniratacdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagfio, necessidades de muitos servidores para gerenciar ¢ fiscalizar os diversos coniratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste rermo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdc os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competicdo e
conforme previsto no art. 23 §§ 1°¢ 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto 2 divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vis{a 08 mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclygsive as regras de mercado para ¢ objeto
licitado, de modo a mantet a competitividade necessaria a disputa ¢ a fiel execugdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacio do aludido objeto sobrecarrega a administragio plblica ¢
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagio major
por estarem comerciatizando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisfio por
totes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragéio na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos € conseguentemente, numa redugdo de pregos a
serem pagos pela Administracao.

A opgéo por lote mitigard atrasos ou retrabathos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econbmico a contratagdo Gnica evifa 6nus administrativos €
burocréticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de wma empresa coniratada, ¢ gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia ¢ maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
urn sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagdo, gestdo ¢
fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangoes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na definicio das responsabilidades en razio da muttiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote € rmais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece O 1empo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens guanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
wna maior interagio entre as diversas fases dos servicos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugio € fiel observincia aos prazos, bem como a concentracio da responsabilidade
em um gestor {inico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resuitados.

E prerrogativa da administragiio publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
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definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
Stica do interesse piiblico, probidade ¢ impessoalidade.

H) RELATIVO AQ PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E DOS
LAUDOS, FICHAS POR LABORATORIO ACREDITADO.

Verifica-se que a exigéncia impugnada se refere a exigéncias prevista no item 4 e
subitens do edital, que trata da apresentagdo de amostras, relativos & apresentagdo das propostas,
juntamente com Ficha técnica de cada produto, com informagoes sobre a composigio nutricional do
produto ¢ Laudo microbiolégico e Fisico-Quimico com data ndo inferior ao ano de 2022/20223,
conforme regulamentos de inspecdo industrial € sanitdria dos produtos, em nome do licitante
participante ou fabricante do produto, a0 qual se caracteriza como medida de controle de gualidade e
aprovagao.

A exigéncia de amostras se destinam deverasmente a conferéncia e atestagdo da qualidade
dos produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com 0 exigido no edital
regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se camprem 08 requisitos minimos
exigidos.

A exigéncia de amostras nos Pregfes em questio ¢ legal, tendo em vista que estdo sendo
solicitados como critério de verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
com os requisitos do edital.

A base legal encontra-se no art. 43, inciso 1Ve da Lei Federal n.° 8.666/93, determinando
que a Comissdo de Licitagio ou pregoeiro devera, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéncias do edital, e no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02, que determina
a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas no edital, ora, 56 podemos analisar a qualidade ¢
as especificagdes dos produtos ofertados pelos licitantes, através da apresentacfio de amosiras dos
mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a apresentagio de amostras diz respeito (nica e
exclusivamente 2 classificagio das propostas.

Art, 43, inc. 1V, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagiio da conformidade de cada proposta com 08 requisitos do edital e,
....... ; {grifo nosso)

Art. 4°, inc. XV, da Lei n. 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iiciada com a convocagio dos interessados €
observara as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, ......3

A propdsito eis 0s ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby F ernandes:

“A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art. 43, inc,
1V, da Lei Federal n.° 8.666/93, quando determina que a Comissiic de Licitagdo
deva, na fase de julgamento da proposta, “yerificar a conformidade de cada
proposta com 08 requisitos estabetecidos no edital”. Essc € o momento juridico
mais adequado para a Comissdo verificar se o produio que o agente pretende
oferecer & efetivamente o Pretendido peia Administragéio. No caso do Preghio a
apresentago da amostra ocorrera com fundamento no art. 4%, inciso XV, da Lei
n.°10.520/02.” (in comentérios Sistema de registro de Pregos ¢ Pregéo, 12 edigdo,
Editora Forum, Sio Paulo, 2003}
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O Tribunat de Contas da Unifio tem in(meros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de enfrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia to somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia
atendida pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéneia de amostras, quando
requerida apenas do licitante cIdsificado em primeiro lugar, € perfeitamente
compativel com as peculiaridades da modalidade pregHo, j4 que “garante a
presteza, a perfeigdo ¢ a eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua
celeridade”. Ademais, no que respeita a alegacio de que o pregio eletrénico
seria imvidvel na hipoiese sob exame, consignou que “além de ampliar a
competi¢io, o pregio eletrdnico nfio é incompativel com a exigéncia de
amostras, ¢aso o gestor considere-a indispensdvel, devendo, contude, caso se
trate de aplicagfio de recursos federais, exigi-la apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeire lugar.” Nesses termos, 0 Tribunal, ao
acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinacdes questionadas. Acordao 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2,
relator Ministro Benjamin Zymler, 492013 (Informative TCU n° 167, periodo
03 e 04 de setembro de 2013.)

A exigéncia de apresentacdo de amosiras em pregio presencial é admitida
apenas na fase de classificacio das proposias e somente do Jicitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar

Representagio de empresa acusou supostas irregularidades na condugiio do Preglo
Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012, realizado pela
Secretaria Municipal da Educagdo de Sio Paulo, com aporte de recursos federais €
gue tinha par objeto a aquisigio de suco de laranja integra} pasteurizado congelado
e de néctar de frutas congefado. Além da realizacdo de pregéio presencial em vez
de sua forma eletrénica e a auséncia de especificagio de quantitativos dos itens a
serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade consistente na “exigéncia de
amostras de todas as licitantes™. QUanto a esse quesito do edital, a unidade técnica
informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU € no sentide de que a
exigéneia de apresentacio de amostras & admitida apenas na fase de classificagio
das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
¢ desde que de forma previamenie disciplinada e detalhada no instrumento
convocatério”. Mencionou, €m seguida, deliberagbes gue respaldam e¢sse
entendimento: Acdrdéos 1.291/2011-Plenario, 2.780/201 1-2* CAmara, 4.278/2009-
1# Camara, 1.332/2007-Plenario, 3 130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Camara.
O relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades apontados na
representagio determinou a suspensfio cautelar do certame © @ oitiva daquele
argo, decisdo essa (ue mercceu o endosso do Plengrio. Apés a andlise das
respostas & oitiva realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A exigéneia de
amostras a todos os licitanies, na fase de habilitagiio ou de classificagdo, além de
ser ilegal, pode impor Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participagfio na licitagBo € desestimular a presenga de potenciais interessados™.
Potenciais interessados de cidades proximas a S&o Pzulo ou em outros Estados
seriam submetidos 2 Gnus maior, dada a necessidade de envio de representante
para apresentar amostra, “quando sequer sabem Se sua proposia serd classificada
em primeiro tugar”. Propds, ao fina!, em razdio dessa e das outras irregularidades
identificadas no edital, a anulagéo do certame. O relator endossou a anilise ¢ as
conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entfio, em face dessa ¢ de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educagio
do Municipio de Sio Paulo adote providéncias com 0 intuite de anular o Preglo
Presencial para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse
orgio também que, caso opte por promover nova licitaglio em substituigdo ao

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE‘. CICERQ SAMPAIO —N" 663 - CENTRO - PACOTI - CEARA
CNPJ] N* 07.910.755,/0001-72 - CGF N° 06.920.183-8




%, PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PPagmga
i .}\-)

Pregiio Presencial para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012: “(...} ohserve
que a exigéncia de apresentaciio de amostras é admitida apenas na fase de
ciassificaciio das propostas, somenie do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar ¢ desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no instrumento comvocatorio”, Precedentes mencionados: Acordiios n°
1.291/2011-Plenario, n® 2.780/2011-2° Cémara, n® 4.278/2009-1* Camara, n°
1.332/2007-Plenario, n° 3.130/2007-1" Camara e n° 3.395/2007-1" Cémara.

(TCU. Acérdao n° 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo
Carreiro. Plenario, Julgado em 28,11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir 0 bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sdo: a informagao dos valores mutricionais e a
enirega de laudos microbioldgicos e fisico-quimico. Tais e‘xigéncias nZio sio inovadoras em termos de
licitacio da mesma espécie € vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a
chancela dos Tribunais de Contas.

Portanto, a apresentagio de fichas técnicas, laudos e demais informagbes na fase
preliminar de classificacio das propostas de pregos, s mosira oportuna, haja vista o objeto a ser
adquirido. Nesse sentido a exigéncia de amostras, nada mais é gue o zelo da Administragéo Piiblica
em contratar o objeto licitado dentro da gualidade esperada no instrumento convocatdrio € nos termos
da legislagio de regéncia. Esta exigéncia se fraduz em dever da Administragio Piblica e n&o apenas
faculdade, sendo invidvel sua omissdo. A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a
prioridade da contratagao compativel com a necessidade proposta, especialmente em se tratando de
alimentagéo.

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentacdo de ficha técnica e laudo emitido por
laboratéric acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU -Ta
Camara, no qual citamos a aquisi¢io de géneros alimenticios por analogia com a alimentagfio escolar,
vejamos:

(..) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragiio com informagGes sobre a composiglo
putricional do produto, com laudo de laboratdric qualificade efou lando de
inspegfio sanitdria dos produtos, na compra de géneros alimenticios com utilizagio
dos recursos do FNDE, contrariando 0 artigo 15 da Resolugiio/FNDE/CD 32/2006.
ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara, TC 019.551/2011- 8, Refator:
Ministro José Miicio Monigiro, 19 1/2013.

No gue respeita & exigéncia de laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo
Inmetro, oportunc fazer o regisiro de que o Instituto Nacional de Metrotogia, Qualidade e Tecnologia
—_Tnmetro — & uma autarquia federal, que atua como Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagio € Qualidade Industrial (Conmetro), tendo sido criada pela Lei 5.966, de 11
de dezembro de 1973, ¢ com atribuigbes definidas pelo Decreto Federai n° 11.221/2022,
compreendendo, dentre outras, as seguintes: elaborar e publicar regulamentos técnicos nas areas
determinadas pelo Conselho Nacional - de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial -
CONMETRO; exercer poder de policia administrativa na drea de metrologia jegal,; exercer poder de
policia administrativa e expedir regulamentos técmicos nas areas de produtos, de insumos ¢ de
servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de ouiros Orgios ou entidades da
administragio ptblica federal, quanto a seguranga, proiegdo da vida e da saide humana, animal e
vepetal, protegiio do meio ambiente e prevengdo de praticas enganosas de comércio; executar,
coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal, de regulamentagio técnica e de avaliacfio
da conformidade compuisoria por ele regulamentadas ou exercidas por delegac@o; gfuar como drgdo
acreditador_Ide organismos de avaliacdo da conformidade; planejar © execuiar atividades de
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pesquisa, de ensino ¢ de desenvolvimento cientifico e tecnologico em metrologia, regulamentacio
técnica, avaliacdo da conformidade e dreas afins; atuar como drgdo oficial de monitoramento da
conformidade con os principios das boas prdticas de laboratdrio.

Sabe-se que a exigéneia de laudos realizados em laboratorios credenciados assegura a
lisura dos resultados apresentados, o que garante a aquisigiio de um produto de qualidade e seguro, em
consonancia com a legislagdo vigente. Em face disso, fol que esta Secretaria exigiu que 0s laudos
fossem emitidos por entidade acreditada pelo Inmetro, uma vez que compete a este orgdo atuar como
institui¢do acreditadora oficial de organismos de avaliagdio da conformidade e como instituigho oficial
de monitoramento da conformidade com o0s principios das boas préticas de laboratorio.

Curial destacar que referida exigéncia se alinha com o disposto na Lei n® 11.947/2009,
que estabeleceu as principais diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, i
verbis:

Art. 2° S#o diretrizes da alimentaggo escolar:

1 - o emprego da alimentag&o saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigBes ¢ os habitos
alimentares saudéveis, contribuindo para o crescimento € o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimgento escolar, em conformidade com a sua faixa
etiria e seu estado de saide, inclusive dos que necessitam de atengiio especifica;

Il - a inclusdo da educacfio alimentar ¢ nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo
e nutri¢io e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
segurancy alimentar e putricionai;

1T - 2 universalidade do atendimento aos alunos matricutados na rede piiblica de
educaciio basica; 1V - a participagio da comunidade no conirole social, no
acomparhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para garantir a eferta da alimentacio escolar saudivel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para & aquisigio de
géneros  alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito & alimentgcdo escolar, visando g_gargntir seguranca alimentar ¢
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biologicas entre idades e condigBes de satide dos alunos que necessitem de atengio
especifica e aqueles que se encontram vulnerabilidade social.

(--)

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentaciio Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para ¢ crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formaggio de habitos alimentares sauddveis dos alunos,
por meio de agdes de educacio alimentar e nutricional ¢ da oferta de refeigbes que
cabram as suas necessidades nutrigjonais durante o periodo letivo.

(-

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagio escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios ¢ nas escolas federais cabera ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagdo
pertinente, no que couber, deniro das suas atribuigfes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentaco escolar deverdo ser elaborados pelo
autricionista responsdvel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nuiricionais, o8 habitos alimentares, a cultura ¢ a
tradigéio alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regifio, na alimentagfio saudavel e adequada.
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Pargrafo tnico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispensaveis a4 promogio de uma alimentacio saudavel, observada a
regulamentago apticavel. .

Art. 13. A aquisicio dos génercs alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio plangjado pelo nutricionista ¢ sera realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se
as diretrizes de que trata o art, 2° desta Lei.

(.}

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ne 4mbito
de suas respectivas jurisdigoes administrativas, as seguintes atribuigbes, conforme
disposto no § 1° do art. 211 da Constituigio Federal:

I - garantir que a oferia da alimentagfio escolar se d€ em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, duranie © periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesia Lei, bem como o disposto no inciso VI do art. 208
da Constituigio Federal;

II - promover estudos & pesquisas que permitam avaliar as agBes voltadas para a
alimentacfo escolar, desenvolvidas no dmbito das respectivas escolas;

IIT - promover a educagfo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas
sob sua responsabilidade administrativa, com o infuito de formar habitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuagdo conjunta dos
profissionais de educagdio e do responsével cnico de que frata © art. 11 desta
Les;"

Posias essas consideragdes acerca das diretrizes a serem observadas por ocasido da oferta
da atimentacio escolar, a qual deve prezar, especialmente, pela seguranga alimentar dos alunos,
forgoso reconhecer que & exigéneia editalicia se mostra alinhada 2 regulamentagfo legal de regéncia da
matéria e nela néo se identifica nenhuma cléusula que desiguale os licitantes na presente disputa, pois
a exigéneia que se aplica a um, se aplica a todos, indistintamente.

Assim, resta claro que © objetivo tragado pela Secretaria de Educag#o, quando
estabelecen que os referidos laudos sejam emitidos por 6rgdo acreditado pelo Inmetro, é cumprir a
legislacsio nacional que esiabelece a oferta de alimentos seguros como pedra angular do programa de
alimentagdo escolar.

A possibilidade da exigéneia de laudos nos processos de aquisicio de géneros
alimenticios destinados 4 merenda escolar foi tratada por diversos tribunais pétrios, tanto na esfera
judicial, quanto na administrativa.

No 4mbito do Tribunal de Contas da Unidio, a matéria foi pacificada, consolidando-se,
entio, o entendimento acerca da legalidade dessa pratica administrativa, o qual, posteriormente, foi
incorporado & Nova Lei de Licitagdes que, se sabe, refletir, em certos casos, a jurisprudéncia
consolidada do TCU sobre determinadas matérias, bem como a doutrina dominante sobre temas na
srea de licitagdes e contratos pablicos e a propria pratica administrafiva.

Por fim, no que ¢ relativo ao prazo de apresentagdo dos laudos, ¢ sabido que, em nossc
ordenamento juridico, vige o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, segundo
o qual o Estado tem o poder-dever de perseguir ¢ zelar pelo interesse publico, o gual é prevalente em
relagfio aos interesses privados. v

No caso em exame se estd diante de um processo de aquisi¢@o de géneros alimenticios
destinados 4 merenda escolar no qual foi exigida, apés a fase de habilitagiio, a apresentagio de
amostras e laudos do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Também se esta diante
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de licitantes que conhecem e atuam neste mercado e sabem que a exigéncia de laudos dos produtos
que compdem a merenda escolar é uma pratica legal e corriqueira nas administraces, tanto verdade
que a empresa SW DE LIMA CARDOSO nfio questiona a exigéncia dos referidos laudos, mas
apenas a acreditagio dos faboratorios no inmetro e o prazo de apresentagio da referida documentagéo.

o

Portanto, foi pensando no interesse pablico que, no €aso em aprego s concretiza atraves
da aquisi¢do de merenda escolar, que o municipio estabeleceu a referida exigéncia, pautada em
critérios que efetivamente venham dizer em prol da administragéo pliblica e de suas efetivas ¢
inafastaveis necessidades, dentro de uma solugdo que assegure a concretizagio do interesse publico, de
acordo com os principios do Direito Admin strativo, estes, a legalidade, conveniéncia ¢ oportunidade.”

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos gque se pretende adquirir sem
correlacionar isso com o trabalho de laboratérios e instituicdes acreditados & tornar fatha a tentativa de
controle de qualidade. Assim, € compativel com a legistaglo e com o entendimento jurisprudencial a
definiciio de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da
ABNT.

Registre-se, que a Municipalidade néo restringiu a aceitabilidade dos laudos & um Gnico
laboratério, como entende a impugnante, mas a qualguer laboratorio devidamente acreditado pelos
orgfos competentes.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razdes apresentadas pela
jmpugnante, nfo havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitaglio, 0 que
somente ocorreria caso esta pregoeira acatasse sua impugnagio ora tratada.

Por fim, quanto ao prazo para apreseniagéc das amostras citado pela impugnante de 02
(dois) dias Gteis como insuficiente. Nio visualizamos desse modo como ¢lausula limitadora ou
restritiva ao carater competitivo do certame, veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a
entrega da amostra, estio em compaiibilidade com o normalmente praticado por outros 6rgaos ¢ pelo
que vem sendo entendido como razo4vel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal
de Contas de Sao Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentagdo de amostra, de ficha técnica, e de andlise
microbiolégica do produto estd prevista para cumprimento pelo vencedor e, &
mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (trés dias) ¢ insuficiente,
ou de que a disputa, & conta da obrigagio “pode estar dirccionada a uma
determinada empresa ja detentora dos referidos documentos”, ndo anima ordenar a
sustacio. A respeito da critica lancada sobre a regra que frata das amostras,
observo que a exigéncia esta dirigida apenas ao vencedor da disputa, que terd 48
{quarenta e oito) horas para a sua apresentagio, previsio que ndo desborda da
jurisprudéncia.

Cumpre informar gue a disposigio editalicia acerca do tema prazo ¢ ato discriciondrio da
Administragiio Ptblica, cujo & prerrogativa do Poder Pablico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha,
Contudo, sem deixar de observar 08 limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as préaticas de mercado em relagio ao produto, pois o art. 15 da Lei de
LicitagBes, em seu inciso 111, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdio submeter-se as
condi¢bes de aquisigio e pagamento semelhantes as do setor privado.

Posta esta situagdio e tomando como premissa a legalidade da exigéncia de laudos ¢ que
na absurda hipotese de o prazo de 30 dias titeis pleiteado pelo impugnante viesse a ser acatado por esfa
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municipalidade, ¢ sabendo-se de antem#o que: para cada licitante habilitado, a administragdc
municipat deve conceder prazo para apresentagda de amostras € Jaudos; a cada licitante que descumpre
a exigéncia da administrago em apresentar 05 ceferidos documentos, o prazo deve ser renovado, em
jgual numero de dias, para 0 licitante imediatamente seguinte; que & pratica corriqueira dos licitantes,
nos pregBes eletronicos, a ndo apresentagiio de documentos de habilitacdo ou de documentos
complementares; e€sta administragio (e nenhuma oufra que viesse a fixar €ss¢ mesmo prazo)
conseguiria adquirir a merenda escolar em tempo habil e amargaria, em todas as esferas de
responsabilidade, o dissabor de sua falta nas escolas pablicas.

Dessa forma, nio se vislumbra gue as condi¢Bes previamente estabelecidas no edital

como causa limitadora de competi¢io, uma vez que a sujeigio aos prazos inicialmente previstos para
patticipagio no certame ¢ critério objetivo e exigéneia comum a todos s eventuais interessados.

A avaliagio de amostras € uma das alterpativas de que dispde o gestor para assegurar a
eficacia da contratagio. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um confato inicial com o
produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio, aquelas
que serfio entregues apos a celebragio do contrato. Nessa oportunidade, o gestor poderd proceder a
uma avaliagio do produto e/ou a uma gama de testes previmmente definidos, com obj etivo de verificar
a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no
instrumento convocatorio. )

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio util para a
Administracdo Piblica aumentar .a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliacdio do objeto licitado previamente a celebracdo coniratual, ndo
restando dividas quanto a necessidade de solicitar amostras no prazo estipulado, com 1550 vale
mencionar a confirmagio da necessidade airavés da anlise emitida pelo setor Técnico competente de
alimentagio escolar do Municipio.

1) COMPOSICAO0 DOS ITENS 12 E 16 (LOTE ), ITEM 3 (LOTE II), E 2 E 4 (LOTE V)
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DO EDITAL REGULADOR DO

CERTAME

E certo que ndo pode a administragie, em nenhuma hipotese, fazer exigénecias que
frustrem © carater competitivo do certame, mas sim garantir ampia participagio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdio técnica e
econdmica para garantit 0 cumprimento das obrigagdes.

Relativo ao questionamento da composigio do lote 1, esclarecemos gue 08 itens do cbjeto
deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em consideragio os produtos
requisitados. Cabe ressaltar que a presente nio afeta o prificipio da economicidade e nfo prejudica o
ganho em escala, sempre em respeito A mais ampla competigao e conforme previsio no art. 23 §§ 1° ¢
2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos iotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria & disputa ¢ a fiel execugio do conirato. Nao
havendo que se falar em salada de géneros alimenticios, com ressaltado pela recorrente.

No caso em questdo, quanto a questionamento quanto as especificagbes constanies 1o
ITEM 3 (LOTE ), e 2 ¢ 4 (LOTE V), tais alegagdo foram submetidas a analise técnica do setor de
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nutric;ﬁf) do municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa
pregoeira municipal, tudo com base no que determina o art. 17, parigrafo dnico do Decreio Federal n®.
10.024/19, vejamos;

R -
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Paragrafo Gnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
- subsidiar sua decisdo.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, encontram-se vinculados aoc Anexc
| — Termo de Referéncia do edital no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagio das
proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagfio, portanto
trago 4 colaglo os exatos termos que foram determinantes para andlise das especificagdes através de
parecer técnico da lavra da nutricionista: Ana Mariany Barreto Cardoso — Nutricionista CRN!1-9972
do Municipio que seguem em anexo & presente resposta.

Fm sua manifestaco, a Secretaria de Educag8o afirmou o seguinte:

"RESPOSTA DE IMPUGNACAO DA EMPRESA SIAL COMERCIO AO
EDITAL REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS N° (0708.01.2023-PE.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS DE
DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE
EDUCACAO JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAQ, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES DO MUNICIPIO DE PACOTVCE.

O SETOR DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE PACOTE, NO
ATO DA ELABORACAO DAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS A
SEREM FORNECIDOS PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL, PREZA
EM ATENDER AS NECESSIDADES NUTRICIONAIS DAS CRIANCAS.

A ESCOLHA DO LEITE COM 12 VITAMINAS FOI MEDIANTE UMA
ANALISE DO VALOR NUTRICIONAL REALIZADO PELA EQUIPE DE
NUTRICAO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, TENDO EM VISTA QUE O
RESULTADO FOI UMA DEFAZAGEM NUTRICIONAL NOS ALUNOS EM
VUNERABILIDADE SOCIAL.

O LEITE IRA PROPORCIONAR UMA REPORSICAO PARCIAL DESSAS
VITAMINAS, NO QUAL SAO ESSENCIAIS PARA UM MELHOR
DESENVOLVIMENTO COGNITIVO E MOTOR DAS CRIANGAS, ALEM DE
DIMINUIR A. QUANTIDADE DE ACUCAR NA EXECUCAQ DOS
PREPAROS DA MERENDA ESCOLAR.

ESSE TIPO DE LEITE COM 12 VITAMINAS JA EXISTE NO MERCADO
DISTRIBUIDO EM DIFERENTES MARCAS (BOM DU LEITEE DANKY)."

Extraj-s¢e da manifestagio da Coordenadoria da Alimentagdo Escolar desta
municipalidade que o objeto licitado n&o contém caracteristicas e especificagdes exclusivas de uma
determinada marca, nem se trata de produto sem simitaridade no mercado.

L

Ap6s a andlise e o estudo feita pelos setores técnicos da Secretaria Municipal de
Educagho, relativo a composi¢io do ITEM 3 (LOTE H), ¢ 2 & 4 (LOTE V), ndo merecem prosperar as
alegagdes infundadas pelo impugnante, tendo em vista carecer de fundamentacdio técnica, conclui-se
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ter sido exposto toda a solicitagdo editaticia solicitada no instrumento convocatério, baseado nisso, a
alimentacsio adequada ¢ saudavel ¢ a realizacdo de um direito humano bésico, com a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos biolégicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades
alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local.

Desse modo ndo verificamos que dentre a descrigio dos itens em comento a impugnante
ndo frouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitagdo de competitividade ou mesmo
restrigdo dentre os padrBes usuais do mercado, valendo assim para todas os itens em comento, cito, os
itens 12 (Molho de Tomate) e 16 (Tapioca Granulada) do lote 01, item 03 (Lei em pé integrai) do lote
02 e ainda os itens 02 (Came Suina) e 04 (Carne Bovina) do lote 05.

L J

Porianto ndo hé indicios de direcionamento, visto que existem disponiveis no mercado
algumas marcas que atendem & tais especificagdes e ndo apenas a empresa citada pela licifante.

Apos a analise e o estudo feito pelo setor competente, ndio merecem prosperar as
alegacdes infundadas por €sse recorrente, tendo em vista carecer de findamentagfio técnica
apresentada no recurso impetrado pela licitante, conclui-se ter sido exposto toda a solicitagio editalicia
solicitada no Instrumento convocatorio, baseado nisso, a alimentacdo adequada e saudivet é a
realizacdo de um direito humano basico, com a garantia a0 acesso permanente e reguiar, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biologicos e sociais dos individuos,
de acordo com o ciclo de vida ¢ as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional focal.

DECISAQ:

Isto poste, com fulcro no art. 17, inciso 1I do Decreto n.° 10.024/2019, apds analise, sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: SW DE LIMA CARDOSO,
inserita no CNPJ sob n° 20.375.092/0001-00, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no
méritc NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando todos os pedidos IMPROCEDENTE.

Pacoti/CE, em 21 de agosip de 2023.

Marcia Tabosa Luz Barfozo
Pregoeira do Municipio de Pacoti
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