ORGAQ GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATUICE.
ORIGEM: PREGAQO PRESENGIAL N° 2022.06.20.01-PMI/SMS .
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 2022.11.08.02-PMI/SMS.

UNIDADE GESTORA ADERENTE (CARONA}: SECRETARIA DE EDUCAGAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACOES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

Por interesse e autorizagdo do Ordenador de Despesas da Secrstaria de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia e inovagdes do Municipio de Pacoti/CE, € instaurado nesta data o presente Procedimento
Administrativo N° 3107.01.2023-AD de Ades@o (carona) & Ata de Registro de Pregos n® 2022.11.08.02-
PMISMS originada do PREGAO PRESENCIAL N° 2022.06.20.01-PMI/SMS, gerenciado peia SECRETARIA
MUNICIPAL DE SALUDE DE IGUATU/CE, tudo com fundamento no Art. 15 da Lei n® 8.666/83 e suas
alteragGes, visando 4 CARONA A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 2022.11.08.02-PMI/SMS, cujo objeto
foi. CONTRATAGAO DE EMPRESSA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAQ DE SERVICOS DE OBRAS
DE MANUTENGAO PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS DEPENDENCIAS DOS
IMOVEIS OCUPADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DE IGUATUICE.

Versam os autos sobre procedimentc de CARONAJADESAQ que tem por ohjete a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE OBRAS DE MANUTENCAO
PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS DA REDE
PURBLICA DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE, originada
do PREGAC PRESENGIAL N° 2022.06.20.01-PMISMS , gerenciado pelo SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE 1GUATU/CE, tudo com fundamento no Art. 15 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, visando a
CARONA 2 Ata de Registro de Pregos n° 2022.11.08.02-PMI/SMS, cujo objeto foi a CONTRATAGAO DE
EMPRESSA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE OBRAS DE MANUTENGAO
PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS DEPENDENCIAS DOS IMOVEIS OCUPADOS
PELA SECRETARIA DE SAUDE DE IGUATU/CE.

A contratagdo justifica-se tendo em vista, a necessidade em manier as escolas, em perfeito
estado de funcionamento, com a realizagdo de manuiengGes dos servigos integrados as instalagdes prediais,
instalacdes elétricas, luminarias, instalacao hidrossanitario, caixas d'aguas e demais instalagbes fisicas como
pisos, forros, esquadrias, pintura, cobertura, alambrados, bem como a manutengdo de bens moveis. Desta
forma dispor de unidades com capacidade fisica adequada para possibilitar o frabalho dos seus
colaboradores, assim como principaimente estar apta a ofertar de um ensino de qualidade, seguranca e
conforto acs alunos.

Justifica-se ainda que a adesfo a Ata de Registro de Pregos cumpre 0s principios da vantajosidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia, uma vez que, com este procedimento a Secretaria de Educago,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes do Municipic de Paccti/Ce, contrata um servico ja aceito por Orgéo Publico,
fator gue propicia seguranca de que o 5ervico prestado atendera a demanda da secretaria requisitante.

A opcdo pela adesdo da Ata de Registro de Pregos, foi a melhor escolha devido a economia
de escala gerada conforme comprovado nas pesquisas de mercado realizadas.

Assim considerando o juizo de oportunidade e conveniéncia da administrag&o plblica municipal, e
tendo como base as normas do direito piblico, em especial o Decreto Federal n° 7892/2013 ¢ a Lei n°
8.666/93, jusfifica-se a realizagho da presente confratagdo visando a economia, eficiéncia e efetividade na
Administragdo Pubtica.
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A escolha pela adesdio justifica-se pela necessidade dos servigos, vant 3 gara a
Administragdo Plbiica, no que condiz agilidade da contratagdo, considerando que a adesdo 3 ata ¢ um
Processo menos moroso do que um processo licitatéric comum, observando que a SECRETARIA DE
EDUCACAQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES do Municipio de Pacoti, tem grande necessidade nos
servigos a serem contratados. Estando, ainda, este processo instruido conforme artigo 2?2 do Decreto Federal
n° 7892/2013.

Portanto, resta claro que a contratagéio por meio de adeséo atendera aos principios da celeridade,
economicidade e legalidade, trazendo grandes vantagens ao Poder Publico.

As compras e confratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.
0O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o attigo. 37, inciso XX, da Constituigac
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 05 Servigos, compras & alienacdes devem ocorrer por
meio de licitagbes.

A licitaggo foi o meio encontrado pela Administragdio Publica, para tornar isondmica a
parficipagéo de inferessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos piblicos
acerca dos sevigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacbes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

< ()

XX] - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao confratados mediante
processo de icitagdo publica que assegure igualdade de
condighes a fodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicOes
efstivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa afividade foi entac criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos Administratives.

O objetivo da licitagio é contratar & proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

A modalidade de licitagdo escothida foi o pregdo (Lei n° 10.520/02), para fins de Registro de
Pregos, conforme pravisto no ¢ art. 15, Il da Lei n° 8.666/93, regutamentado peio Decreto Federal n°
7.892/2013.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no
dispositivo legal antes mencionado e fem por objetivo facilitar a atuagdo da Administracéo Publica nas
contratagBes ou aquisicdes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condicbes de igualdade
de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para registro formal de
precos refativos & prestagéio de servigos e aquisigéo de bens, para contratages futuras.

Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Afa de Registro de Prego — ARP, que
conceme em um documento de compromisso para confratacdo futura, em que se registram 0Os pregos,
forecedores, orgaos participantes e condigdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema de registro de precos néc € um instituto
proprio da confratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcicnar
uma relagéo contratual mais eficiente para a Administracao, considerando que a licitagao em que se utiliza a
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técnica do registro de pregos é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma
de aquisi¢do ou da prestacao dos servigcos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado o Decreto n®
3.931/01, revogado posteriommente pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que reguiamentou o
Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de
uma licitagao realizada por outros 6rgdos efou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagéc de "carona’ que pode ser
traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo
para conciuir o proprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado
processc de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagao dos servicos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que e juridicamente possivel e mesmo aconseihavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma
proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagéo, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a possibiiidade de
que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrafivas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, ent3o vejamos 0 que prescreve o art. 22
do referido Decreto:

Art, 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
org8o gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que nado participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer usc da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o orgéo gerenciador da ata para manifestagéo
sobre a possibilidade de adesao.

A SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES MUNICIPIO DE
PACOTI adotou todos os procedimentos legais para viabilizar a formalizagac do processo de adesdo a
respectiva Ata de Registro de Pregos, tais como:

1. Prévia consulta ao Orgdo Gerenciador;

2. Consulta ao Prestador dos Servigos;

3. Anuéncia do fornecedor/detentor em fornecer os produtos objeto da ARP, ao prego ali constante,
sem comprometer o quantitativo constante da Ata e que nao prejudique as obrigagdes assumidas
junto ao érgdo gerenciador;

4, Justificativas das vantagens advindas da adesdo;

5. Disponibilidade Orgamentaria;

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATU/CE AUTORIZOU a, SECRETARIA DE
EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE & aderir a Ata de
Registro de Pregos gerenciada por aquela Secretaria, cujo valores regisirados da empresa detentora do
registro a empresa: F P CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - CNPJ n® 43.803.324/0001-70 para
CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE OBRAS DE MANUTENGAO
PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACOTICE a qual
apresentam-se altamente favoravel em fungao do apelo da economia de escala e, consequentemente, do
forte poder de barganha nela contido, aliada a desoneragéo de varios tributos para a operacée de servigos
decorrenies daquela Ata de Registro de Precos, o que possibilitou proposta mais barata e acessivel. Motivos
pelos quais a adesdo, indubitavelmente, apresenta qualitativa vantajosidade para a Administragdo Publica do

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL '
AVENIDA CORONEL ]OSE CICERO SAMPAIQ — N° 663 —- CENTRO ~ PACOTI - CEARA

CINPJ] N° 07.910.755/0001-72 — CGF N* 06.920.183-8




- PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUIDANDO DA NOGSA GENTE

Municipio, mais especificamente para a economia da SECRETARIA DE EDUCACAO, "“'5
TECNOLOGIA E INOVAGOES do Municipio de Pacoti.

Nos procedimentos administrativos para contratago, a Administragao tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, hé recomendagéo do Tribunal de Contas da Uinido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéneia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitagles  pubiicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigaitria a comprovagéo por parte da empresa
contratada de: Cerfiddo Negativa de Débito (INSS - arf. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n° 8212, de 1991); Certiddo Negativa de
Débifos de Tributos e Confribuicbes Federais (SRF-IN n® 80, de
1997); e Cerlificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8,036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plenario.

Fora juntada, pelo Ordenador de Despesa da Secrefaria de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e
InovacBes de Pacofi, a documeniacdo da empresa, relativa a habilitag&o juridica, regularidade fiscal e
trabaihista, qualificago econdmico-financeira e qualificagdo técnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei
Federal n. 8.6666/93.

e

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
CARONAJADESAC que fem por objeto a CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE OBRAS DE MANUTENGAQ PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS
DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE PACOTIICE referente a ades@io da Ata de Registro de Pregos n°
2022.11.08.02-PMI/SMS, originada do PREGAQ PRESENCIAL N° 2022.06.20.01-PM{SMS | gerenciado
pelc SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE {GUATU/CE, cujo objeto foi o CONTRATAQAO DE
EMPRESSA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE OBRAS DE MANUTENCAO
PREDIAL, SOB DEMANDA A SEREM EXECUTADAS NAS DEPENDENCIAS DOS IMOVEIS OCUPADOS
PELA SECRETARIA DE SAUDE DE IGUATU/CE, tudo com fundamento no Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragbes, pois, condizente com os preceitos iegais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n°
8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Assim, ao lado dos inimeros dados positivos, em respeito acs principios da economicidade e da
isonomia, em razdo de uma methor organizagéo e otimizagac dos processos demandados urgentemente, e a
devida comprovacio da vantajosidade como orgdo em “carona” na ata de registro de pregos, condigéo
indispensavel para a legalidade da adesdo, somos favoraveis 4 adesdc € submetemos & sua apreciagéc e
deliberagéo. :
Pacoti/Ce, 31 de juiho de 2623

:“—'&\JQ" g\ Lﬂ \x““\

JOAO PAULO SANTOS MOTA
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagéo,
Ciéncia, Tecnologia e inovacdes
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